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‘Con Compremiso Social”

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ASUNTO: Notificaciéon por Aviso a Isabel Cristina Rincon Marin del Auto No 017
del 3 de febrero del 2018, dentro de la Indagacién Preliminar No 004-2018 al sefior
IVAN SANCHEZ ROJAS.

Conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 del 2011 y
teniendo en cuenta que no se conoce la informacién sobre el destinatario, se
procede a la Notificacién por Aviso fijado en la cartelera y pagina web del Auto No
017 del 3 de febrero del 2018, anexo al presente.

Se advierte que esta notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del aviso.

El presente Aviso se fija por un término de cinco (5) dias habiles en el lugar de
. acceso al publico de la Contraloria Municipal y en la pagina web de la entidad,
junto con copia de providencia en mencion, hoy 5 de febrero del 2018 a las 7:00

am.
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LAURA TABORDA MERCHAN
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal

El presente Aviso estuvo fijado por un término de cinco (5) dias habiles en el lugar
de acceso al publico de la Contraloria Municipal y en la pagina web de la entidad,
y se desfija el dia 9 de febrero del 2018 a las 3:00 pm.

LAURA TABORDA MERCHAN
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSARBILIDAD FISCAL

RADICACION: |.P. 004-18

AUTO No.:  017-18. POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR

OBJETO: Como resultado de la Auditoria modalidad Especial realizada a la contratacién de
obra publica de Serviciudad ESP, vigencia 2016, se detectd hallazgo fiscal frente
a la ejecucion del contrato de obra No 137-2016.
PRESUNTO (S)
RESPONSABLE (S): CARLOS ERNESTO AGUDELO QUINTERO identificado con C.C. No.
10.112.385 en calidad de interventor del contrato No 137 del 2016.

IVAN SANCHEZ ROJAS, identificado con C.C. No 10.258.075 en su-condicién de
contratista.

CUANTIA ESTIMADA POREL CUATRO MILLONES QUINIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS
EQUIPO AUDITOR:  ($4.508.608) M/CTE.

TERCEROS: POR ESTABLECER
ENTIDAD AFECTADA:  Serviciudad ESP, identificada con Nit 816, 001.609-1
REPRESENTANTE LEGAL: FERNANDO JOSE DA PENA MCNTENEGRO, Gerente.

En la ciudad de Dosquebradas, a los tres (3) dias del mes de febrero del 2018 se
avoco el conocimiento de las presentes diligencias con fundamento en los articulos
268 numeral 5 y 272 de la Constitucidn Politica de Colombia y el articulo 39 de la
Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta que de conformidad con las normas
constitucionales es competente el Contralor Municipal de Dosquebradas para
conocer del proceso de responsabilidad fiscal e imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso y de acuerdo con la estructura de este ente de control, se delegé
dicha atribucién en la direccién operativa de responsabilidad fiscal a través de la
Resolucién Interna No 065 de Agosto 20 del 2010 y Resolucién Interna No 076 del
27 de Julio del 2016, otorgandole amplias facultades para iniciar y adelantar el
proceso hasta su culminacion en primera instancia.

ANTECEDENTES

Mediante oficio No DC-1115 del 14 de noviembre del 2017 recibido el pasado 17 de
noviembre del 2017, se trasladé a esta dependencia presunto hallazgo con
incidencia fiscal No 021-2017 resultante de la auditoria modalidad especial a la
contratacion de obra plblica de Serviciudad ESP, vigencia 2016, en el cual se
refieren presuntas diferencias en las cantidades de obra en la ejecucion del contrato
No 137 del 26 de diciembre del 2016 el cual segun el equipo auditor, tuvo un plazo
de ejecucion de 90 dias calendario y su objeto fue: “Construccion de obra civil para
la impermeabilizacion del interior del tanque de almacenamiento la Romelia 1, con

g

el fin de garantizar su estanqueidad y su duracién’.
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En la informacion remitida por el equipo auditor se indica que se realizaron visitas
al lugar de ejecucion del contrato No 137-16, que todas las medidas que se tomaron
en la visita de campo quedaron registradas y las cuales reposan en el expediente
de auditoria, a su vez estas fueron ingresadas nuevamente en la tabla de diferencias
de cantidades de materiales, la cual sufrié modificaciones a favor del auditado y
que, una vez analizado el derecho de contradiccion el proceso auditor determino io
siguiente:

CANTIDADES ACTA
DIFERENCLA
; st , bt 4 N PARCIAL FINAL

ftern Descripcion Unidad Vr Unitaric Cantidad Valor Valor

1.1 Localizacidn y replanizo m2 S  3.330.00] 239698 7.281.943 o]
Excavacion manual en 4 &

35 conainmirads A m m 3 43,080.00 0 a a a 0
Retiro y disposicion de

3.8 escombros ( corle-cargue- m? § 24174.00) 85672 15,875,548 656.72 15,875,548 [¢]
transp-disp)
Suministro, transporte &
instalacion de tuberia

41 Pisstica corrugada de 600 m 5 320,000.00 | 2408 76,992,000] 234.41 75,011,200 1,980,800
mm (247
Base-cafiuéla camara

5.1 inspeceidn 1.2.m un S 304,635.03 10 3,046,350 ] 2,741,715 304,635

52 Sf:f:mm i S 424539.00 | 2968 12,600318] 2888 12,260,686 330,631,
Losa superior para camars

53 [deispecciond=120m, un | § 38346000 10 3834580 10 3,834,690 0
en conereto de 3000 psi,
incluye refuerzo
Tzpa parz camara de )

5.4 inspeccién en poliprogilens un 8§ 3581.238.00 10 3,612,260 10 3,612,360 v}
Pasos de acera da

55 refuerzo 374" Fy=420 Mpa un § 17,268.00 53 915,257 53 815,257 0|
incluye anticorrosivo
Pavimento en concrato 2 - :

36 3000 psi. e = 0.175 m. m 193,212.00] 406 7.844,407| 408 7.844 407 0
723 2;_‘;2“" concrelaciclopso | s | 5 383.056.00 | 2148 8231873 2148 8,231,873 g
724 zfaea AR EETRIEE A0 3 | S 58042200 2832 16,449.158) 28.335 16,445,257 2,903
7.26 |Hierro Fy-= 60,000 Ps;j kg $ 3,882.00| 643113 25,010,865] 543113 25,010,665 Q

T mz |s s29800| asu 423854] asat 423,854 o

8.2 Triturado 3/4 e= 0,10 m m3 S 50,850.00 26.35 1,342,533 238 1,202,420 140,113

83  |Bordilo 0,04 maiml ml S 20838.00] s34 2,485,488 7381 2.202,343 286,145

Excavacion en
8.4 conglomearado bajo agua h m3 S 82.447.0Q 3631 2,993,651 26.31 2,993,651 Q
0-2m
Excavacion en
8.5 conglomerado bajo agua h m3 § 116,751.00 4208 4,812,882 42.08 4,912,882 Q
2-4m
Caja de inspeccicn C20,7 i .
9.8 Moa de 0,6x0.6x0,6 + tapa un $ 183,910.00 5 968,550 5 968,550 0
Micro tunel tipo minero, .
9.9 incluye & BGion ml § ©62,739.00 9.72. 26,004,333 98.6 95,888,804 115,528]
Lieno con arena para
812 \uberia diametro 24° mi $ 16,156.00 2488 4,019,813] 22441 3,787,128 232,485
COSTO TOCTAL DIRECTC 3,402,241
ADMINISTRACION 26,51% 501,934
UTILIDAD 5% 170,212
SUBTOTAL AU INCLUIDO 4,474,287
VA 19% SOBRE UTILIDAD 32,321
TOTAL 4,506,608
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En el informe se establece también a: CARLOS ERNESTO AGUDELO QUINTERO
identificado con C.C. No. 10.112.385 en calidad de interventor del contrato No 137
del 2016 e, IVAN SANCHEZ ROJAS, identificado con C.C. No 10.258.075 en su
condicion de contratista; como presuntos responsables del presunto detrimento
patrimonial a investigar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En vigencia de la Constitucién Politica de Colombia, inicialmente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal fue reglado por la Ley 42 de 1993, en dos etapas bien
diferenciadas: la investigacion y el juicio; posteriormente, por la Ley 610 del 15 de
agosto de 2000 y la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

La ley 610 del 2000 establece en su articulo 39:

“Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre Ia ocurrencia del hecho, Ia
causalidad del dario patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afectada
y la determinacion de los presuntos responsables, podré ordenarse indagacién
preliminar por un término méximo de seis (6) meses, al cabo de los cuales
solamente procedera el archivo de las difigencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal’.

La accién a cargo de los érganos de control fiscal en el Estado Colombiano
encuentra fundamento constitucional en el articulo 268 numeral 59 de la
Constitucién Nacional, que atribuyé al Contralor General de la Republica: (...)
“Establecer la responsabilidad que se derive de Ia gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto Yy ejercer la jurisdiccién
coactiva sobre los alcances deducidos de Ia misma”.

El articulo 64 de la Ley 610 por su parte establece: “‘Delegacion. Para establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, los contralores podran delegar
esta afribucion en las dependencias que, de acuerdo con la organizacion y
funcionamiento de la entidad, existan, se creen o se modifiquen, para tal efecto. En
todo caso, los confralores podran conocer de los recursos de apelacion que se
interpongan contra los actos de los delegatarios”.

El Contralor Municipal de Dosquebradas mediante Ia Resolucion Interna No 065 de
agosto 20 del 2010 y Resolucidn Interna No 076 del 27 de Julio del 2016 delegd la
atribucion de: establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
Imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma, en la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal.

La Responsabilidad Fiscal a cargo de los servidores publicos o particulares que
administren bienes o fondos del Estado, en ejercicio de actos propios de gestién
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fiscal, deriva del postulado constitucional del articulo 6°, que expresamente sefiala:
‘Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir Ia
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o extralimitacion en el efercicio de sus funciones”.

MATERIAL PROBATORIO

Los elementos que le sirven de sustento a este ente de control para dar apertura a
la presente investigacion, se relacionan a continuacion:

Oficio D.C.-1115 de fecha 14 de noviembre del 2017 de traslado de presunto
hallazgo fiscal No 21-2017, con formato de hallazgo fiscal diligenciado, documentos
con los cuales se allega: CD que contiene Acuerdo 003 del 30 de marzo del 2012
por medio del cual se adopta el manual de contratacién de Serviciudad ESP,
extracto del manual de funciones aplicable para el profesional universitario de
gestion técnica y extracto del manual de funciones aplicable para el subgerente
operativo técnico; copia del oficio D.C. No 1086 de fecha 7 de noviembre del 2017
de solicitud de informacién a Serviciudad ESP; copia autentica del oficio G.G. 1.1.-
09 de fecha 10 de noviembre del 2017 suscrito por el sefior Fernando José Da Pena
en calidad de gerente de Serviciudad; copia autentica del contrato de prestacién de
servicios profesionales SF-023-2016; copia autentica del formato Gnico de hoja de
Carlos Ernesto Agudelo; copia autentica de |a péliza No 1006832 de responsabilidad
civil vigente desde el 31-01-2016 al 31-01-2017 con clausulado anexo.

CONSIDERACIONES

Cuando el ente de control fiscal, conoce la existencia de un hecho lesivo del
patrimonio publico realizado en ejercicio de la gestién que debe desarrollar el
servidor estatal, concretamente aquel que por sus funciones tiene facultades para
disponer, o bien, administrar los recursos publicos, debe iniciar un proceso de
responsabilidad fiscal a fin de determinar si en efecto, con su actuacién u omision,
aquel servidor publico generdé un dafio al patrimonio y que en consecuencia deba
reparar.

La finalidad que se persigue con las investigaciones que adelantan las Contralorias
es obtener una declaracién juridica, en la cual se precisa con certeza que un
determinado servidor plblico o particular debe cargar con las consecuencias que se
derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que
esta obligado a reparar el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o
gravemente culposa. De manera que, el proceso fiscal se constituye en una funcién
complementaria del control y vigilancia de la gestion fiscal que le corresponde
ejercer a la Contraloria General de la Replblica y a las contralorias
departamentales, municipales y distritales, convirtiéndose en el mecanismo juridico
con gque cuentan tales entidades para establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares en el manejo de fondos y bienes plftb\[lﬁos,
\.
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cuando con su conducta -activa u omisiva- se advierte un posible dafio al patrimonio
estatal.

En Sentencia C-840 del 9 de agosto del 2001 con ponencia de Jaime Araujo
Renteria, la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad de algunos acéapites de
la Ley 610 del 2000 donde precisé:

“a. El proceso puede iniciarse de oficio por las propias contralorfas, a solicitud de
las entidades vigiladas, o por denuncias o quejas presentadas por cualquier persona
u organizacion ciudadana, especialmente por las veedurias ciudadanas. (Articulo
9°).

b. Antes de abrirse formalmente el proceso, si no existiese cerfeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacion del dafio patrimonial, la entidad afectada y los
presunfos responsables, podra ordenarse indagacién preliminar por el término de
seis (6) meses, al cabo de los cuales procedera el archivo de las diligencias o Ia
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. (Articulo 39).

C. Cuando se encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al
Estado, e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, se ordenara la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal. (Articulo 40). Una vez abierto el
proceso, en cualquier momento podrén decretarse medidas cautelares sobre los
bienes de las personas presuntamente responsables. (Articulo 12)

d.  En el auto de apertura del proceso, entre otros asuntos, deberan identificarse
la entidad afectada y los presuntos responsables, y determinarse el dafio patrimonial
Y la estimacién de su cuantia. Dicho auto, ademas, debe contener el decreto de las
pruebas que se estimen conducentes y pertinentes, el decreto de las medidas
cautelares que deberan practicarse antes de la noti ficacion, y la orden de practicar
después de ellas, la notificacion respectiva. (Articulo 41)

e. Como garantia de la defensa de/ implicado, el articulo 42 prescribe que quien
fenga conocimiento de la existencia de indagacién preliminar o proceso de
responsabilidad fiscal en su contra, antes de que se le formule auto de imputacion
de responsabilidad fiscal, tiene el derecho de solicitar que se le reciba exposicién
libre y espontdnea. De todas maneras, no puede proferirse el referido auto de
imputacion, si el presunto responsable no ha sido previamente escuchado.

f. Si el imputado no puede ser localizado o si citado no comparecs, se le debe
nombrar un apoderado de oficio con quien se continia el trémite. (Articulo 43).

i De conformidad con lo prescrito por el articulo 52, “vencido el término del
traslado, y practicadas las pruebas pertinentes, el funcionario competente proferira
decision de fondo, llamada fallo, con o sin responsabilidad fiscal, segin el caso,
dentro del término de treinta (30) dias.

A
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La Ley 42 de 1993 define en su articulo 2° quienes seran sujetos de control asi:

“...s0n sujetos de control fiscal los organismos que hacen parte de la estructura de la
adminisfracién nacional y demas entidades nacionales y, ademas, los particulares que
manejen fondos o bienes del Estado, es decir, que dentro de dicho control quedan
comprendidas las personas naturales o juridicas de carécter privado que manejan
recursos del Estado...”.

Scobre el alcance del control fiscal la Corte Constitucional en Sentencia C-374 de
1995 ha definido:

t) El control fiscal se eferce en los distinfos niveles administrativos, esto es, en la
administracién nacional centralizada y en la descentralizada terriforialmente y por
servicios, € incluso se extiende a la gestién de los particulares cuando manejan bienes o
recursos publicos. Es decir, que el control fiscal cubre todos los sectores y actividades en
los cuales se manejen bienes o recursos oficiales, sin que importe la naturaleza de la
entidad o persona, publica o privada, que realiza la funcién o tarea sobre el cual recae
aqguél, ni su régimen juridico (el resaltado es de la Sala).

De igual manera, la Corte Constitucional, en sentencia C-167 de 1995, sostuvo:

“... La funcién fiscalizadora ejercida por la Contralorfa General de la Republica propende
por un objetivo, el control de gestion, para verificar el manejo adecuado de los recursos
publicos sean ellos administrados por organismos publicos o privados; en efecto, la
especializacion fiscalizadora que demarca la Constitucién Politica es una funcién publica
que abarca incluso a todos los particulares que manejan fondos o bienes de la Nacion.
Fue precisamente el constituyente quien quiso que ninguna rama del poder publico,
entidad, institucién, etc., incluyendo a la misma Contralorfa General de la Reptiblica,
quedara sin control fiscal de gestién. Entonces ningun ente, por soberano o privado que
sea, puede arrogarse el derecho de no ser fiscalizado cuando tenga que ver directa o
indirectamente con los ingresos ptblicos o bienes de la comunidad; en consecuencia, la
Constitucién vigente crea los organismos de control independientes para todes los que
manejen fondos pablicos y recursos del Estado, incluyendo a los particulares...”.

Frente a las empresas industriales y comerciales del Estado, como para el caso lo
es la empresa SERVICIUDAD ESP, resulta valido el ejercicio del control fiscal ya
que la forma social adoptada por la empresa de servicios publicos no determina el
poder de control fiscal, ademas, para efectos de la funcién administrativa los
particulares que presten servicios plblicos deben acatar las finalidades sociales del
Estado y los controles que el mismo impone. (Consejo de Estado, sala de lo
contencioso administrativo, seccién primera, Ponente: Manuel Santiago Urueta
Ayola, del 29 de noviembre del 2001, radicado: 11001-03-24-000-2000-6391-
01(6391).)
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En los documentos trasladados por la Direccion Operativa Técnica de este ente de
control, se refieren presuntas diferencias en las cantidades de obra ejecutadas en
el contrato No 137-2016, celebrado entre la empresa Serviciudad ESP e lvan
Sanchez Rojas, diferencias que fueron cuantificadas por el equipo auditor en
$4.506.608.

Entre la informacién remitida a esta dependencia no obra respaldo documental de
las actuaciones adelantadas en la fase precontractual, contractual, ni
postcontractual, de los documentos que soportan los pagos efectivamente
efectuados por la empresa con ocasién a la ejecucion del contrato cuestionado, por
lo cual, este despacho ordenara el decreto de pruebas en este sentido.

Ademas, en el traslado efectuado a esta Direccién se refiere la realizacion de visitas
por parte del equipo auditor al lugar de ejecucién de las obras, informes preliminar
y final de auditoria, derecho de contradiccién y demas documentos allegados al
mismo, que considera este despacho son de vital importancia en la presente
investigacién para el esclarecimiento de los hechos investigados; por lo cual se
ordenara la practica de visita ocular a la Direccion Operativa Técnica, a fin de
realizar inspeccion al expediente que contiene la auditoria que objeto al presente
proceso.

Se procedera a solicitar la informacion tendiente a confirmar la menor cuantia para
contratar en Serviciudad ESP para la época de los hechos, a efectuar la bisqueda
de las pélizas que cubran los hechos objeto de reproche en este caso y realizar Ia
blsqueda de bienes de los presuntos responsables.

El articulo 39 de la ley 610 del 2000 indica gue, cuanda no exista certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacién del dafio patrimonial o en general de cualquiera
de los elementos del articulo 5° de la misma norma, podra darse inicio a una
indagacion preliminar, cuyo fin es confirmar o confrontar unos hechos establecidos
por el equipo auditor, en una denuncia o por cualquier otro medio para efectos de
establecer si hay lugar a un restablecimiento del dafio patrimonial por parte de los
posibles responsables, es una actuacion pre-procesal que debe ser desarrollada en
un término maximo de seis (6) meses.

De acuerdo con la informacion esbozada encuentra este despacho que debe
efectuar verificacién de los hechos presentados a esta dependencia, en aras de
obtener certeza frente a los hechos reprochados por parte del equipo auditor, de
convalidar la estimacién del presunto detrimento patrimonial y de las personas que
puedan ser presuntamente responsables en el presente caso. De manera que,
procedera este despacho a la apertura de una indagacién preliminar en los términos
del articulo 39 de la Ley 610 del 2000.

En mérito de lo expuesto la suscrita funcionaria de conocimiento,
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RESUELVE:

PRIMERO: Declarar abierta la Indagacién Preliminar N° 004 del 2018, por el
presunto detrimento al erario publico ocasionado a la empresa Serviciudad ESP con
ocasion de la ejecucién del contrato de obra No 137 del 2016, en contra de:
CARLOS ERNESTO AGUDELO QUINTERO identificado con C.C. No. 10.112.385
en calidad de interventor del contrato No 137 del 2018 e, IVAN SANCHEZ ROJAS,
identificado con C.C. No 10.258.075 en su condicién de contratista.

SEGUNDO: Incorpérense al presente expediente y dénsele el valor legal que les
corresponde, a los documentos allegados con el traslado efectuado mediante oficio
D.C.-1115 del 14 de noviembre del 2017 y sefialados en la presente providencia en
el acapite de pruebas.

TERCERO: Decrétense y procédase a la practica de las siguientes pruebas:

e Visita ocular al expediente de la Auditoria Modalidad Especial a la contratacion de
obra pulblica de Serviciudad ESP, vigencia 2016, el cual se encuentra en la
Direccién Operativa Técnica de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

e Solicitar los documentos que soportan las actuaciones adelantadas por
Serviciudad ESP en la fase precontractual, contractual, ni postcontractual, los
documentos que soportan los pagos efectivamente efectuados por la empresa con
ocasién a la ejecucion del contrato No 137-16.

o Alléguese al expediente la certificacién de la menor cuantia para contratar en
Serviciudad ESP, para la vigencia 2016.

e Realizar la correspondiente blUsqueda de bienes de los gestores fiscales
involucrados en los entes competentes, asi, como de las podlizas de seguros que
tengan injerencia en el objeto de la presente investigacién.

CUARTO: En procura del derecho al debido proceso, y en especial al de defensa,
lldmese a version libre y espontanea a los investigados.

QUINTO: Ordénese practicar las demas que se consideren pertinentes,
conducentes y (tiles, que conduzcan al esclarecimiento de los hechos, en especial
aquellas que lleven a establecer la certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causalidad del dafio patrimonial con ocasién de su acaecimiento y la determinacion
de los presuntos responsables.

SEXTO: Comisionar al Profesional Universitario adscrito a la Direccion Operativa
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, para que
practique las pruebas que sean pertinentes, conducentes, Utiles y tiendan a
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esclarecer los hechos materia de la presente investigacion, asi como para
sustanciar y dar impulso al tramite de la presente indagacién preliminar.

SEPTIMO: Notificar personalmente la presente decisién al investigado de
conformidad con los articulos 67 al 69 de la Ley 1437 del 2011.

OCTAVO: Comunicar al representante legal de Serviciudad ESP informandole
sobre la apertura de la presente Indagacién Preliminar, solicitando su oportuna
colaboracion.

NOVENO: Contra esta decisién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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LAURA TABORDA MERCHAN
Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
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