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RESOLUCION No. 058
DEL 30 DE JUNIO 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA PLAN DE TRABAJO PARA LA ADAPTACION DE
LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSA EN LA CONTRALORIA MUNCIPAL DE DOSQUEBRADASI”

La Contralora Municipal de Dosquebradas (E) - Risaralda, en ejercicio de las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las que le confieren los articulos 267,
268 y 272 de la Constitucidén Politica, la Ley 42 de 1993, la ley 330 de 1996, la Ley 610 de
2000, Ley 1474 de 2011 y demas normas reglamentarias.

CONSIDERANDO

Que la Contraloria Municipal de Dosquebradas, mediante la Resolucién No. 134 del 31 de
diciembre de 2019, adopté la Guia de Auditoria de Auditoria Territorial GAT- en el marco de las
normas internacionales ISSAI

Que el articulo primero de la Resolucion No. 134 del 31 de diciembre de 2019, establecio :
Adoptese para la Contraloria Municipal de Dosquebradas, la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL -GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI,
elaboradas por la Contralorias Territoriales, con la orientacion de la Contraloria General de la
Republica y el acompafiamiento de la Auditoria General de la Republica, en cumplimiento del
articulo 130 de la Ley 1474 de 2011, y el Convenio Interadministrativo N° 171 de marzo 1 de
2019, celebrado entre la Contraloria General de la Republica, las Contralorias Territoriales y la
Auditoria General de la Republica, dentro del marco constitucional y legal. La Guia sera
adaptada, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de esta Contraloria Territorial, en
especial sus respectivos papeles de trabajo, modelos y anexos.

Que el articulo Tercero de la Resolucion No. 134 del 31 de diciembre de 2019, establecio:
TRANSICION: La implementacion de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT -, en el
marco de las Normas Internacionales ISSAI, tendra un periodo de transicion de seis (6) meses,
contados a partir del primero (01) de enero de dos mil veinte (2020) hasta el 30 de junio de
2020, prorrogables otros seis (6) meses, mediante acto administrativo debidamente motivado.
Las auditorias que se programen durante este periodo de transicion, quedaran registradas en
el correspondiente Plan de Vigilancia Fiscal Territorial -PVFT y se llevaran a cabo con la GAT
Version 2012, segun se venia aplicando en la entidad.
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Que el articulo cuarto de la citada Resolucién 134 de 2019, de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, establecio: CAPACITACION: De conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior, durante el primer semestre de la vigencia dos mil veinte (2020), se llevaran a cabo
espacios de socializacion, capacitacion y entrenamiento de la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE ISSAI, con
el acompafamiento del SINACOF, segun lo establecido en el Convenio Interadministrativo N°
171 de marzo 01 de 2019, celebrando entre el Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF
y las Contralorias Territoriales y de acuerdo al Plan de Capacitacion dispuesto para este
proposito

Que la contraloria mediante Resolucién No. 056 del 30 de junio de 2020, Prorro6 El Periodo De
Transicion Para La Adaptacion E Implementacion De La Guia De Auditoria Territorial GAT, En
El Marco De Las Normas Internacionales ISSAI.

Que el articulo primero de la Resolucion No. 056 del 30 de junio de 2020, establecio: Prorrogar
por seis (06) meses el periodo de transicion para la ADAPTACION E IMPLEMENTACION de la
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT-, en el marco de las Normas Internacionales
ISSAI, contando desde el primero (01) de julio de 2020 hasta el 31 de diciembre de la misma
anualidad.

Que el articulo segundo de la Resolucion 056 del 30 de junio de 2020, establecio:
ADAPTACION: La GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT - en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI; sera adaptada, de acuerdo a las necesidades y requerimientos propios
de esta Contraloria Territorial, en especial sus respectivos papeles de trabajo, modelos y
anexos.

Que la contraloria con sus funcionarios de la Direccidbn Operativa Técnica, ha venido auto
capacitdndose, estableciéndose encuentros semanales para socializar temas asignados.

Que se hace necesario establecer el PLAN DE TRABAJO PARA LA ADAPTACION DE LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAL.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Documentar el PLAN DE TRABAJO PARA LA ADAPTACION DE LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI.
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ARTICULO SEGUNDO: Conformar un grupo de trabajo transitorio, con dedicacion a la GAT,
el cual tendra como objetivo la adaptacion de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT -
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI; de acuerdo con la estructura
organizacional de la CMD, el marco constitucional y legal aplicable a los organismos de control
fiscal territorial, el sistema de gestion y los requerimientos técnicos de Los érganos superiores.

ARTICULO TERCERO: Hacer parte de esta Resoluciéon el anexo técnico del plan de trabajo
para la adaptacion de la Guia de Auditoria Territorial GAT en el marco de las normas
internacionales ISSAI.

ARTICULO CUARTO: La implementacion del Plan de Trabajo propuesto para la adaptacién de
la Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, tendra
un periodo comprendido desde 1 de agosto de 2020 al 30 de abril del afio 2021.

ARTICULO QUINTO: La presente Resoluciéon rige a partir de la fecha de su expediciéon y
deroga todas las otras disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Dosquebradas, Risaralda, a los treinta (30) dias del mes de junio de dos mil veinte.
(2020).

LEGO GUTIERREZ
icipal de Dosquebradas (E)

Proyecto: Maria del Pilar Loaiza hincapié
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PLAN DE TRABAJO PARA LA ADAPTACION DE LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI
CONTRALORIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS

Carrera 34 Ne 35-38 Barzal Bajo, Villavicencio — Meta — Teléfono 6704119 - 6704123 - Fax: 670 40 78.
Linea de Quejas y Reclamos 018000118190
E-mail: despacho@contraloriameta.gov.co
P&gina 4 de 22


mailto:despacho@contraloriameta.gov.co

g.o\\‘r““lafg, CONTROL FISCAL 2016 - 2020

‘Con Compromiso Social”

=, "w@wt;:'

e
7294 DE DOSSSE

oo TTCacE
Coer comoETomiian Socdal s

Resolucion No. 058 del 30 de junio de 2020

P&gina 5 de 15

PLAN DE TRABAJO PARA LA ADOPCION DE LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
ISSAI

1.
PRESENTACION

Este “PLAN DE TRABAJO PARA LA ADAPTACION DE LA GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI",
contempla los objetivos que se persiguen con su ejecucion, el alcance, los antecedentes, e
insumos y/o base legal a considerar, para finalizar con la propuesta y el cronograma de
actividades.

2.
OBJETIVO

Adaptar los procedimientos, metodologias e instrumentos vigentes a los contenidos de la
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT -, en el marco de las Normas Internacionales
ISSAI; sin perjuicio de los requerimientos propios de la entidad y de los marcos legales que
rigen el Control Fiscal.

Marco Normativo:

»  Constitucion Politica Colombiana.
Acto Legislativo 004 de 2019 “Por el cual se Reforma el Régimen de Control Fiscal.”.
« Decreto 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.”.
e Ley 1474 de julio 12 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.
Nivel 3 de las Normas internacionales de Auditoria ISSAI:
Guia de Auditoria Territorial - GAT
Guia de Auditoria de la Contraloria General de Ila Republica.
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3.
ALCANCE

Adaptar el contenido de la GAT en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, de
acuerdo con las necesidades y requerimientos de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas, mediante la generacién y/o adecuacion de los instrumentos, modelos,
propuesta de procedimientos, y registros a considerar en cada tipo de auditoria, en el
tiempo determinado de conformidad con el cronograma aprobado.

El trabajo contempla:

El estudio e interiorizacion de todo el marco legal a considerar.

Establecer los procedimientos sefalados en cada uno de los tipos de auditoria de la GAT-
2019, de acuerdo a la estructura administrativa de la Contraloria Municipal de
Dosquebradas.

La identificacion y remision al Despacho del contralor todas aquellas regulaciones que, si

bien no afectan los tipos de auditoria a adaptar, si afectan otros procesos y procedimientos
asociados.

4,
ANTECEDENTES

Resolucion No. 134 del 31 de diciembre de 2019 de la Contraloria Municipal de Dosquebradas,

Resolucién No. 056 del 30 de junio de 2020 de la Contraloria Municipal de Dosquebradas

Resolucion No. 058 del 30 de junio de 2020 de la Contraloria Municipal de Dosquebradas

5.
CONFORMACION GRUPO DE TRABAJO
Y CRONOGRAMA DE EJECUCION

El grupo de trabajo estara conformado por IosOProfesionales(}/ técnicos adscritos a la Direccion
Operativa Técnica de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.
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La coordinacion y supervision del Grupo de trabajo sera de la Direccion Operativa Técnica

Los demas funcionarios de la Contraloria Municipal de Dosquebradas se invitaran con el fin
de retroalimentar y precisar algunos temas y técnicas especificas o especializadas, a que
haya lugar.

La socializacion y capacitacion en aplicacion de la gestion del conocimiento y del cambio,
sera concertada y programada con el Despacho del Contralor, de conformidad con el
cronograma aprobado y la disponibilidad respectiva.

5.1. Diagnostico

A PIIROITIAYS AUDITORIAS EN ESTUDIO ALCANCE DEL ANALISIS

VIGENTES

Regularidad Financiera y de Gestidbn - Fenecimiento

Exprés e .
A, - Verificacion de cumplimientos

Eﬂggg’gﬁgn Cumplimiento - GAT legales, objetivos y metas.

5.2. Insumos a considerar
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5.2.1. Normas ISSAI

Nivel 4
Directrices de Auditoria (Generales, temas especificos)

Directrices INTOSAIGOV
para la Buena Governanza

Auditoria Financiera

Marco insitucional Gobernanza +
Contralorias Territoriales
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NIVEL 1 - PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ISSAl 1 DECLARACION DE LIMA

I. Generalidades

Il. Independencia

lll. Relacion con Parlamento, Gobierno y Administracion
IV. Facultades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

V. Métodos de control, personal de control, intercambio internacional
de experiencias

VI. Rendicion de informes
Vil.Competencias de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA - ISSAI

= |SSAI 10 Independencia de las Contralorias — Declaracion de México

= [SSAIl 11 Pautas Basicas y Buenas Practicas de la INTOSAI, relacionadas con la
independencia de las Contralorias

= |SSAI 12 El valor y beneficio de las Contralorias en la Ciudadania

= [SSAI 20 Principios y Transparencia y Rendicion de cuentas

= |SSAIl 21 Principios de transparencia y responsabilidad — Principios y buenas
practicas

= ISSAI 30 Cédigo de Etica

= [SSAI 40 Control de Calidad para las Contralorias
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NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA - ISSAI

D — =

+ ISSAI 100: Principios Fundamentales de Auditoria del Sector
Publico

+ ISSAI 200: Principios Fundamentales de la Auditoria
Financiera

+ ISSAI 300: Principios Fundamentales de la Auditoria de

|VEL 3 Desempefio

+ ISSAI 400: Principios Fundamentales de la Auditoria de

Cumplimiento

NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA - ISSAI

/f ~

|

* Traducen los principios de auditoria fundamentales a
directrices méas especificas y operacionales que se
pueden utilizar diariamente en las tareas de
auditoria

IVEL 4

* Integra alrededor de 60 directrices, sometidas
periodicamente a un proceso de revision, algunas de
ellas tuvieron su primera revision en el afio 2013 y
fueron aprobadas conforme al debido proceso.
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5.2.2. Guia de auditoria de la Contraloria General de la Republica

En este momento la CGR estd haciendo los desarrollos de su Guia de Auditoria, de la cual
desconocemos su contenido, sin embargo, para nuestro ejercicio es importante obtener este
documento.

5.2.3. Guia de auditoria territorial en el marco de las normas internacionales de
auditoria ISSAI - GAT

1. ASPECTOS GENERALES, PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LAS
AUDITORIAS EN LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

1.1 GENERALIDADES DE LA VIGILANCIAY CONTROL FISCAL

1.2 GENERALIDADES DE LA AUDITORIA

1.3 PRINCIPIOS DE LA AUDITORIA

1.4 FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA

2. AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTIC')N - AF )
2.1 GENERALIDADES DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
2.2 PLANEACION DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTIDN

2.3 EJECUCION DE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

2.4 INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION

2.5 AUDITORIA A ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

3. AUDITORIA DE DESEMPENO - AD
3.1 DEFINICION DE LA AUDITORiA DE DESEMPENO )

3.2 PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE DESEMPERNO

3.3 PRINCIPIOS EVALUADOS EN LA AUDITORIA DE DESEMPENO

3.4 ENFOQUE , ]

3.5 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

3.6 HABILIDADES GENERALES DE LOS MIEMBROS DEL EQUIPO DE
AUDITORIA DE DESEMPENO

3.7 JUICIO Y ESCEPTICISMO

3.8 MATERIALIDAD O IMPORTANCIA RELATIVA )

3.9 COMUNICACION EN LA AUDITORIA DE DESEMPENO

3.10. FASES DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

3.11. CONTROL Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD

4. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - AC

4.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

4.2 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

4.3 LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y SU RELACION CON OTROS TIPOS
DE AUDITORIA
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4 4 ELEMENTOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
4.5 PRINCIPIOS GENERALES A CONSIDERAR EN LA AC
4.6 PLANEACION ESTRATEGICA DE LA AC

4.7 FASES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

5.2.4. Decreto 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.”.

5.2.5.

Ley 1474 de julio 12 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica”.

Articulo 124. Regulacion del proceso auditor. La regulacion de la metodologia del proceso
auditor por parte de la Contraloria General de la Republica y de las demés contralorias,
tendra en cuenta la condicion instrumental de las auditorias de regularidad respecto de las
auditorias de desempefio, con miras a garantizar un ejercicio integral de la funcion auditora.

5.2.6.

Temas pendientes de desarrollo en la MCGF

Analisis y adopcion de criterios precisos para determinar que contratacion
corresponde a la vigencia y cual no, y asi mismo incorporarla o no en la matriz y de
esta forma contemplar sus resultados dentro de la calificacion, de conformidad con
las caracteristicas de cada sujeto de control.

Parametrizacion de los marcos normativos de cada sujeto de control de conformidad
con su naturaleza y actividades.

Tratamiento de los recursos situados en compafias fiduciarias, los cuales, a
pesar de haberse trasladado en vigencias anteriores, su ejecucion se realiza dentro
del patrimonio autonomo en la vigencia actual y vigencias posteriores, y en
consecuencia no se consideran como parte de la calificacion de la vigencia actual.

Incorporar en este proceso las auditorias Financieras y contables realizadas en el
primer semestre de la vigencia 2020.

Integrar las auditorias realizadas mediante la GAT 2012.
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v Articular los procedimientos del PVCGF a los principios de las normas
internacionales ISSAI y su correspondiente impacto

CRONOGRAMA

5.3 Propuesta cronograma de actividades para iniciar la implementacion

ACTIVIDAD PERIODO RESPONSABLE
tlréberisentamon y aprobacion del plan de 31/08/2020 Coordinador de la Auditoria
. L, . -, Direccion
2. Designacion del Equipo de Adaptacion 10/09/2020 Operativa
Reunién de instalacion del Equipo de Despacho
Adaptacion GAT. 16/09/2020 del
3. Interiorizacién de las ISSAI 30/09/2020 . . .
Direccion Operatival
TAnnina
4. Interiorizacion sobre la GAT al Equipo de 30/09/2020
Adaptacién
4.1. Principios Direccion Operativa
4.2. Auditoria Financiera y de Gestion Técnica
4.3. Auditoria de Desempefio
4.4. Auditoria de Cumplimiento.
5. Decreto 403 de 2020 Reglamentario Acto
Legislativo 004 de
20109.
30/09/2020

Interiorizar y analizar el impacto de la Direccion Operativa Tecnica

reglamentacion sobre el proceso auditor y
demas actuaciones de vigilancia y control

6. Ley 1474 de Julio 12 de 2011 y
deméas normativa modificada por Acto

Legislativo

004 de 2019. (Ley 610 de 2000, ley 42 de 30/09/2020

1993, CPCA, ley 87 de 93, entre Equipo Auditor
otras que

contengan impacto en el control fiscal)

Revisar la armonizacion del Acto Legislativo
y su reglamentacion con la ley.

7. Capacitar para determinar los insumos en

materia de riesgos en los procesos; 04/09/2020 Equipo Auditor de la Contraloria
Vigilancia y Control Fiscal. Municipal de Dosquebradas.
8. Conocer y socializar las matrices de riesgo 10/09/2020 Equipo Auditor de la Contraloria

establecidas en la GAT, para la armonizacion

con los instrumentos vigentes. Municipal de Dosquebradas

9. Presentar herramientas y documentos del
proceso auditor que impactan los procesos 02/10/2020
de vigilancia y control fiscal en articulacion.

Equipo Auditor de la Contraloria
Municipal de Dosquebradas

Equipo Auditor de la
10. Identificar los documentos de adaptacién 02/10/2020 Contraloria Municipal de
en cada una de las modalidades de auditoria. Dosquebradas

Av. Simén Bolivar N° 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co
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ACTIVIDAD PERIODO RESPONSABLE

11. Ejecutar las actividades de adaptacién
de la GAT - Auditoria Financiera y de
Gestién y las metodologias para la
calificacién de la gestion fiscal para emitir el . .
concepto de gestion y fenecimiento, a los Equipo Auditor de la
sujetos de control en la CDM. 15/01/2021 Contrglorla I\gun:jmpal de
11.1 Validacion, prueba piloto y ajustes osquebradas
11.2 Entrega de productos de Auditoria
financiera y de Gestion. (metodologia y
proyecto del procedimiento)

S - i Despacho
11.3 Revision Técnica-Juridica y aprobacion p .
de la alta Direccion. 22/01/2021 Contraloria Municipal

de Dosquebradas

11.4 Socializacion de los procedimientos 26/01/2021 DirecciQn Operativa
para la Auditoria financiera y de Gestién. Tecnica
12. Ejecutar las actividades de adaptacion de
la GAT - Auditoria de Cumplimiento y 05/02/2021 Equipo Auditor
Auditoria Abreviada
12.1 Validacion, prueba piloto y ajustes 05/02/2021 Equipo Auditor
12.2 Entrega de productos de Auditoria de
Cumplimiento y Auditoria Abreviada. . .
(metodologia y proyecto del procedimiento) 05/02/2021 Equipo Auditor
12.3 Revision Técnica-Juridica y aprobacion Despacho del
de la alta Direccion. 05/02/2021 Contralor
12.4 Socializar los nuevos procedimientos Direccién Operativa
para la Auditoria de Cumplimiento vy 19/02/2021 Técnig)a
Auditoria Abreviada
13. Ejecutar el plan de trabajo armonizacion 19/02/2021
de la GAT, Auditoria de Desempefio.
13.1 Validacidn, prueba piloto y ajustes 19/02/2021 Equipo Auditor
13.2 Entrega de productos de la Auditoria de
Desempefio (metodologia y proyecto del 05/03/2021
procedimiento)
13.3 Revision Técnica-Juridica y aprobacién Despacho del
de la alta Direccion. 05/03/2021 Contralor
13.4 Socializar los nuevos
procedimientos para la Auditoria de Direccién Operativa
Desempeﬁo_ 05/03/2021 Técnica
20. Capacitar sobre los
nuevos procedimientos 05/03/2021
21. Re_tro_allmen_tar y realizar ajustes de los Direccion Operativa Técnica
procedimientos internos de conformidad con 05/03/2021
las propuestas de las jornadas de
capacitacion
22. Entrega de las modificaciones de los . . . -
procedimientos 05/03/2021 Direccion Operativa técnica
23. Adoptar los procedimientos
administrativos ~ modificatorios  de  los 05/03/2021 Direccion Operativa Técnica

procedimientos de Auditoria
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ACTIVIDAD PERIODO RESPONSABLE
24. Inicio de la Implementacion de la
Auditoria Financiera y de Gestion adaptada a 05/03/2021 Direccion Operativa
la GAT Técnica

DI Wh’“f‘i

I\
MARIA Q& PILAVLOAIZA HINCAPIE
Dir@ctora Operativa Técnica

o
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