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“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA EL PERIODO DE TRANSICION PARA LA
ADAPTACION E IMPLEMENTACION DE LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL GAT
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI”

La Contralora Municipal de Dosquebradas (E) - Risaralda, en ejercicio de las
atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, la Ley 42 de
1993, la ley 330 de 1996, la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y demas normas
reglamentarias.

CONSIDERANDO

Que, mediante Convenio numero 171 de marzo 01 de 2019 suscrito entre la
Contraloria General de la Republica, las Contralorias territoriales y la Auditoria
General de la Republica, cuyo objeto fue aunar esfuerzos para lograr la
armonizacion y coordinacion del Sistema Nacional del Control fiscal SINACOF, se
establecié en la clausula segunda, numerales 3, 4 y 5, los de propender por la
adopcién de las normas internacionales y buena practica para las entidades del
control fiscal y adaptar la Guia de Auditoria Territorial, respectivamente.

Que Mediante Resolucion Reglamentaria Organica 028 del 14 de mayo de 2019
de la Contraloria General de la Republica, en su articulo tercero, estableci6 como
objetivos especificos, armonizar los sistemas de control fiscal del Pais, promover
igualmente la actualizacion de la normatividad en materia de control fiscal y
propender por la actualizacién y utilizacibn de metodologias unificadas vy
estandarizacion del marco de normas internacionales para entidades
fiscalizadoras - ISSAI, y referencia de buenas practicas.

Que en virtud de la Resolucion Reglamentaria Organica 028 del 14 de mayo de
2019, se estipulé que las Contralorias Territoriales, participarian en los eventos
convocados a través del SINACOF, e igualmente las Contralorias Territoriales,
propondran modificaciones, mejora y ajustes a las metodologias, técnicas y
herramientas del control fiscal, e igualmente se determiné que las Contralorias
territoriales, participarian en la actualizacion e implementacion de la Guia de
Auditoria Territorial y demas metodologias pertinentes al control fiscal.

Que el articulo 130 de la ley 1474 del 2011 determina: “METODOLOGIA PARA
EL PROCESO AUDITOR EN EL NIVEL TERRITORIAL. La Contraloria General
de la Republica, con la participacidon de representantes de las Contralorias
territoriales a través del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF, facilitara a
las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales una version adaptada
a las necesidades y requerimientos propios del ejercicio de la funcién de control
fiscal en el nivel territorial de la metodologia para el proceso auditor, se encargara
de su actualizacion y apoyara a dichas entidades en el proceso de capacitacion en
el conocimiento y manejo de esta herramienta. La Auditoria General de la
Republica verificara el cumplimiento de este mandato legal”.
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Que mediante la participacién conjunta con el Sistema Nacional de Control Fiscal,
SINACOF, la Auditoria General de la Republica, la Contraloria General de la
Republica, y las Contralorias Territoriales, en mesas de trabajo realizado por 7
meses , se elabor6 LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -GAT- EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, adaptada en el marco de
las normas internacionales, ISSAI, la cual contiene los aspectos generales,
principios y fundamentos que se debe tener en cuenta en las auditorias llevada a
cabo por las contralorias territoriales, tanto en la planeacion estratégica, como en
cada uno de los tipos de auditoria establecidos en el Plan de Vigilancia y Control
Fiscal Territorial, PVCFT: la auditoria financiera y de gestién, de desempefio y de
cumplimiento, fundamentadas en las normas para entidades fiscalizadores
superiores-ISSAI, que a su vez incorporan las normas internacionales de Auditoria
-NIA, para el sector publico, adaptadas al marco constitucional y legal de la
vigilancia y control fiscal en Colombia.

Que en reunion celebrada el dia 10 de diciembre de 2019, en las instalaciones de
la Contraloria General de la Republica, y cumpliendo lo dispuesto en la ley 1474
del 2011, y con la participacibn de representantes de las Contralorias
Territoriales, el Contralor General de la Republica a través del Sistema Nacional
de Control Fiscal-SINACOF, entregd a las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -GAT- EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES, ISSAIl, adaptada a las
necesidades y requerimientos propios de la funcion de control fiscal en el nivel
territorial de la metodologia para el proceso auditor.

Que dicha metodologia es un instrumento de apoyo a la gestién institucional de las
Contralorias Territoriales, que ha sido elaborado para facilitar el ejercicio del
Proceso Auditor, mediante la aplicacion articulada y simultanea de los sistemas de
control fiscal definidos en la ley 42 de 1993, o la norma que la complemente o
sustituya, con el proposito de evaluar la gestion fiscal, el logro de los resultados y
la efectividad de sus impactos.

Que el articulo 268 numeral 12 de la Constitucién politica de Colombia, determina
gue le corresponde al Contralor General de la Republica, dictar normas generales
para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del
orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria
General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion
y estandarizacién de la vigilancia y control de la gestidn fiscal, y precisamente LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAIl, pretende precisamente la debida unificacion y
estandarizacion en la vigilancia del control fiscal de todos los organismos de
control fiscal en el pais en funcion de los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, segun los términos del articulo 272 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Que la Guia de Auditoria Territorial, establece en el inciso segundo del numeral
1.3.1.4 Gestion y habilidades del equipo de auditoria (...) “Con el apoyo de la
Contraloria General de la Republica - CGR, se brindara capacitacion, entrenamiento
y actualizacion en temas de auditoria requeridos por los auditores para la aplicacion
de esta GAT y de las demas normas que regulen el proceso auditor’.
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Que dicha metodologia es un instrumento de apoyo a la gestion institucional de
las Contralorias Territoriales, que ha sido elaborado para facilitar el ejercicio del
Proceso Auditor, mediante la aplicacién articulada y simultanea de los sistemas
de control fiscal definidos en la Ley 42 de 1993, el Acto Legislativo 04 de 2019,
el Decreto 403 de 2020 o la norma que la complemente o sustituya, con el
propoésito de evaluar la gestion fiscal, el logro de los resultados y la efectividad
de sus impactos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del 12
de marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”, en la
cual se establecieron disposiciones destinadas a la prevenciéon y contencion del
riesgo epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto Presidencial No. 417 del 17 de marzo de 2020, se
declaré el estado de emergencia econdémica, social y ecolégica en todo el
territorio nacional por el término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la
grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo coronavirus
COVID-19.

Que el Municipio de Dosquebradas, mediante el Decreto No. 137 del 16 de
marzo de 2020, adoptdé medidas y acciones sanitarias con ocasion a la
declaratoria de emergencia sanitaria para prevenir y evitar la propagacion del
CORONAVIRUS (COVID-19), atendiendo las disposiciones y recomendaciones
efectuadas por el Gobierno Nacional, a través de la Resolucién No. 385 del 12 de
marzo de 2020, emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
comprendido a partir del 15 de marzo de 2020 hasta el 30 de mayo de la misma
anualidad, en este acto administrativo se decreta para implementar medidas
sanitarias en el municipio de Dosquebradas, las cuales adquieren un caracter
obligatorio, con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
CORONAVIRUS (COVID-19) y mitigar sus efectos.

Que el Municipio de Dosquebradas, mediante el Decreto No. 137 del 16 de marzo
de 2020, declar6 la calamidad puablica, con ocasion a la declaratoria de
emergencia sanitaria por causa del CORONAVIRUS (COVID-19). Segun lo
establecido en el Decreto No. 125 del 15 de marzo de 2020, en donde se activaron
los planes hospitalarios de emergencia en la red publica y privada, que les permita
garantizar una respuesta inmediata, adecuada y oportuna, en caso de presentarse
una situacion de emergencia. De igual manera se establecen una serie de
medidas de prevencion, autoproteccion y cuidado colectivo frente al virus, las
cuales seran de obligatorio cumplimiento para el sector publico y privado en el
municipio de Dosquebradas

Que los actos expedidos en virtud de la emergencia econdmica son objeto de
control fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 65, y en especial lo
dispuesto en el articulo 43 la Ley 80 de 1993, que reza: “ARTICULO 43. DEL
CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
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enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual deber& pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre
los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitard al jefe inmediato del servidor publico que
celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del
asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones.
El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta (...)”

Que, en virtud de lo anterior, la Contralora Municipal de Dosquebradas (E), debe
emitir pronunciamiento respecto a la declaratoria de la urgencia manifiesta, en el
municipio de Dosquebradas y todas las entidades descentralizadas que la hayan
declarado, por la situacion de emergencia causada por la situacion excepcional de
calamidad o constitutivo de fuerza mayor o desastre provocado por la pandemia
coronavirus COVID-19.

Que el Presidente de la Republica, mediante Decreto 440 de 20 de marzo de
2020, establecio las medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica derivada de la
pandemia COVID-19.

Que en consecuencia de la Declaratoria de Estado Emergencia se han
establecido cambios en la programacioén de actividades para la adaptacion e
implementacion de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, en el marco
de las Normas Internacionales ISSAI.

Que la Resolucion No. 134 de diciembre 31 de 2019, emanada por la Contralora
Municipal de Dosquebradas, por medio de la cual adopta “LA GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI” y se establecid un periodo de transiciéon de seis (6)
meses, contados a partir del primero (01) de enero del dos mil veinte (2020) hasta el
30 de junio de 2020.

Que de conformidad con lo anterior la Contraloria Municipal de Dosquebradas
promovié y efectud actividades presenciales y virtuales enmarcadas en la etapa
de la transicion e implementacién para la adopcion y adaptacion de la GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL —GAT - en el marco de las Normas Internacionales —
ISSAI.

Socializacién de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL — GAT- en el marco
de las Normas Internacionales — ISSAI.

Se realizaron auto capacitaciones virtuales al funcionario adscritos a la
direccién operativa técnica, Direccion de responsabilidad fiscal, Direccion
Administrativa y Financiera, despacho del contralor, de este ente de control
fiscal, en temas relacionados con la adopcion e implementacion del nuevo
marco normativo de control fiscal e implementacion de la GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL -GAT- en el marco de las Normas
Internacionales — ISSAI.
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Que debido al estado de aislamiento en el que nos encontramos, durante el
primer semestre de la vigencia fiscal (2020) NO fue posible que se llevaran a cabo
espacios de socializacion, capacitacion y entrenamiento de la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
ISSAI, con el acompafamiento del SINACOF, segun lo establecido en el Convenio
Interadministrativo No. 171 de marzo 01 de 2019, celebrando entre el Sistema
Nacional de Control Fiscal - SINACOF y las Contralorias Territoriales y de acuerdo al
Plan de Capacitacion dispuesto para este propdésito.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar por seis (06) meses el periodo de transicion para la
ADAPTACION E IMPLEMENTACION de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -
GAT-, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, contando desde el primero
(01) de julio de 2020 hasta el 31 de diciembre de la misma anualidad.

Paragrafo: Las auditorias que se programen durante este periodo de transicion,
guedaran registradas en el correspondiente Plan General de Auditoria Territorial —
PGAT vy se llevaran a cabo con la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 2012,
adoptada por este organismo de control fiscal a través de la Resolucion No. 013
del 27 de enero de 2014.

ARTICULO SEGUNDO. ADAPTACION: La GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
- GAT -, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI; ser4 adaptada, de
acuerdo a las necesidades y requerimientos propios de esta Contraloria Territorial,
en especial sus respectivos papeles de trabajo, modelos y anexos.

ARTICULO TERCERO: TRANSICION: La implementacién de la GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT -, en el marco de las Normas Internacionales
ISSAI, tendra un periodo de transicién de seis (6) meses, contados a partir del
primero (01) de enero de dos mil veinte (2020) hasta el 30 de junio de 2020,
prorrogables otros seis (6) meses, mediante acto administrativo debidamente
motivado. Las auditorias que se programen durante este periodo de transicion,
guedaran registradas en el correspondiente Plan de Vigilancia Fiscal Territorial —
PVFT y se llevaran a cabo con la GAT Version 2012, segun se venia aplicando en
la entidad.

ARTICULO CUARTO: CAPACITACION: continuar, durante el segundo semestre
de la vigencia dos mil veinte (2020), espacios de socializacion, capacitacion y
entrenamiento de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCO
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE ISSAI, con el acompafiamiento del
SINACOF, segun lo establecido en el Convenio Interadministrativo N° 171 de
marzo 01 de 2019, celebrando entre el Sistema Nacional de Control Fiscal -
SINACOF vy las Contralorias Territoriales y de acuerdo al Plan de Capacitacion
dispuesto para este propdsito

ARTICULO QUINTO: SOCIALIZACION: Socializase la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
ISSAI, en la Contraloria Municipal de Dosquebradas, a todos los funcionarios de la
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Contraloria (Direccién Operativa Técnica — Direccion de Responsabilidad Fiscal —
Direccion Administrativa y Financiera y Despacho del Contralor).

ARTICULO SEXTO: PUBLICACION: La GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
GAT- EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI, debe ser
publicada en las paginas web de la Contraloria Municipal de Dosquebradas

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA: La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga todas las otras disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Dosquebradas, Risaralda, a los treinta (30) dias del mes de junio de dos
mil veinte. (2020).

Av. Simén Bolivar N° 36 - 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 - Telefax 322 7463 Dosquebradas - Risaralda
cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co - www.contraloriadedosquebradas.gov.co



mailto:cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co

