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INTRODUCCION

Como representante legal de la Contraloria Municipal de Dosquebradas, presento
al Honorable Concejo Municipal de Dosquebradas y la comunidad en general, el
Informe de Gestién del afio 2016, gestibn que fue desempefiada por todo el
equipo de trabajo de la Entidad, bajo el marco de los principios que rigen la
funcion administrativa como son la Eficiencia, Eficacia, Responsabilidad,
Honestidad, Imparcialidad, Respeto y Lealtad, dando cumplimiento a la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 267, donde establece que "El
control fiscal es una funcion publica que sera ejercida por las Contralorias, las
cuales vigilaran la gestion fiscal de las administraciones y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos” buscando de esta manera dar
respuesta a una comunidad que demanda de los organismos de Control mayor
eficiencia y resultados en sus funciones constitucionales.

En este orden de ideas, La Contraloria Municipal de Dosquebradas atendiendo lo
establecido en la Ley 152 de 1994

y demas normas reglamentarias y complementarias, disefié el Plan Estratégico
denominado Control Fiscal 2016-2020 “Con compromiso Social” para el cuatrienio
en el cual se concibié que la mision institucional se desarrollaria con las siguientes
lineas basicas: Fortalecimiento Administrativo y Operativo de la Entidad, Articular
el Control Interno de la Administracién y el Ente de Control, incentivar a la
comunidad para participar en los procesos de auditoria, proteccion del medio
ambiente, mejorar y actualizar el proceso abreviado de Responsabilidad Fiscal.
Considerando que ha transcurrido un afio de gestion de esta administracion y con
el proposito de vislumbrar como se ha desarrollado la misma, se presenta una
sintesis de las actividades ejecutadas en el marco del Plan Estratégico y se
consolida la informacion sobre los avances en cada una de las Direcciones
Operativas de la Entidad, convirtiéendose asi en una de las herramientas de
balance y presentacion social de los resultados institucionales.

Cabe sefalar que las obligaciones de entregar o publicar informacién del Estado
se encuentran también en la Constitucién en los articulos que conciernen a cada
rama del poder publico (Titulos V al Xl de la Carta Politica).

Esto garantiza la informacion para la rendicién de cuentas.

Asi mismo, La Constitucion de 1991 dio un nuevo enfoque al Control Fiscal en
Colombia, se pas6 de un control previo a un control posterior y selectivo con el
propésito de liberar al administrador publico, de la coadministracion que se venia
ejerciendo con el control previo que adelantaban las Contralorias.

Av. Simén Bolivar No. 36 — 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 — Telefax 322 7463 Dosquebradas — Risaralda

cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co — www.contraloriadedosquebradas.gov.co



mailto:cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co

CONTROL FISCAL 2016 - 2020

‘Con Compromiso Social”

MISION

Vigilar la gestion fiscal de los recursos de las Entidades sujetas de control,
generando una cultura de autocontrol, fundamentada en valores morales, éticos,
civicos y culturales, que contribuya a un DESARROLLO SOSTENIBLE en lo
econdmico, social, ambiental, y aporte al mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

VISION

En el afio 2020, La Contraloria Municipal de Dosquebradas sera una entidad
reconocida en la comunidad por su transparencia y los buenos resultados en el
ejercicio del control fiscal con el concurso de la ciudadania.

POLITICA INSTITUCIONAL:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas ejercera su labor fiscalizadora
fundamentada en el cumplimiento de la ley y el cédigo de Etica, garantizando los
derechos; orientada al mejoramiento de la gestion publica a través del trabajo en
equipo

PRINCIPIOS RECTORES

- Honestidad

-Trasparencia

- Compromiso

- Responsabilidad

- Respeto

- Lealtad

- Imparcialidad

- Respeto al Talento Humano
- Etica Personal y Profesionall
- Responsabilidad Social

- Participacion
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1. DIRECCION OPERATIVA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

1.1 SITUACION FINANCIERA

‘Con Compromiso Social”

Mediante Acuerdo Municipal No. 020 de noviembre 30 de 2015, sancionado por el
Alcalde Municipal se expidi6 el presupuesto General de Rentas y Gastos del
Municipio de Dosquebradas y en el mismo se fijé el presupuesto de gastos para la
Contraloria Municipal del afio 2016, por valor de $ 711.073.030.

RECURSOS DEJADOS DE PERCIBIR POR LA CONTRALORIA DEBIDO AL
INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 1416 DE 2010 VALOR AJUSTE PRESUPUESTO

PORCENTAJE PRESUPESTO DEFINITIVO (%)

ANO VALOR AJUSTE PRESUPUESTO | PORCENTAJE
PRESUPUESTO DEFINITIVO
2010 601.536.278 301.105.776 902.642.054 3.00
2011 602.210.897 327.510.419 929.721.316 3.17
2012 621.300.982 337.892.500 959.193.482 3.73
2013 644.475.509 350.495.890 994.971.399 3.00
2014 663.809.774 361.010.767 | 1.024.820.541 3.00
2015 683.724.067 371.841.090 | 1.055.566.157 6.77
2016 730.012.186 397.014.732 | 1.127.026.918 -

1.2 EJECUCION PRESUPUESTAL

El presupuesto inicial de rentas y gastos para la vigencia 2016, tuvo una
modificacion producto de la adicion presupuestal contemplada en la resolucion
namero de 053 de junio 20 de 2016, asi:

DETALLE VALOR
Presupuesto inicial vigencia 2016 711.073.030
Adicion segun Resolucion 053 de Junio 20 de 2016 18.939.156
Total presupuesto definitivo 2016 730.012.186
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Realizada la liquidacién del presupuesto se pudo establecer que la ejecucién a
diciembre 31 del afio 2016 $ 730.012.186.

De acuerdo con lo anterior se pudo concluir que el porcentaje de Ejecucion fue del
100 %

DETALLE VALOR
Gastos de personal a diciembre 31 de 2016 604.846.886
Gastos generales 86.731.816
Transferencias corrientes 38.433.484
TOTAL EJECUTADO 730.012.186

1.3 CONTRATACION ANO 2016
Hasta el 31 de diciembre de 2016 se celebraron contratos los cuales estan
publicados en el SECOP, por valor de $94.974.171 discriminados asi:

NUMERO DESCRIPCION VALOR
001 Apoyo auditorias y Direcc. Operat. Resp Fiscal 3.000.000
002 Prestacion servicios Aseo 3.600.000
003 Conduccién vehiculo y mensajeria 4.200.000
004 Practica académica Audit, informe ambiental 1.200.000
005 Capacitacion en ley 610 de 2000, contratacion 3.000.000
006 Apoyo abogado DOT , DORF, DOAF 3.900.000
007 Apoyo abogada DOT , DORF, DOAF 3.900.000
008 Practica académica en Sistemas 1.000.000
009 Prestacion servicios aseo y cafeteria 2.600.000
010 Conduccién y mensajeria 700.000
011 Realizar y revisar auditorias infraestructura y | 6.000.000
obra publica

012 Apoyo gestion misional Direccién Operativa de | 3.640.000
Responsabilidad Fiscal

013 Apoyo gestién misional D Operativa Técnica 3.640.000

014 Apoyo auditoria Control Interno y manual de | 2.500.000
contratacion

015 Mantenimiento adecuacion cambio cable | 17.408.900
estructurado de la Contraloria.

016 Contrato liquidado antes de iniciar. 0
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017 Publicaciéon informacion amarillas internet vy 1.000.000
creacion enlaces con redes sociales para
promover la participacion ciudadana
018 Mantenimiento UPS PEI de la Contraloria 1.600.800
SUBTOTAL 62.889.700
NUMERO DESCRIPCION VALOR
CMDO001 Adquisicion polizas de seguros 2.813.631
CMDO002 Pasajes aéreos 2.490.000
CMDO003 Adquisicion e instalacion Antivirus 950.000
CMDO004 Adquisicién equipo multifuncional laser y scaner 6.961.100
CMDO005 Adquis. cuatro computadores y un servidor 18.869.740
SUBTOTAL 32.084.471

1.5 RECURSO HUMANO

1.5.1 PLANTA DE PERSONAL

Al finalizar la vigencia de 2016 la Contraloria tuvo la siguiente planta de cargos:

CARGO NO. | codigo | Grado
Cargos
Contralor 1 010 02
Director Operativo 2 009 01
Profesional Universitario 4 219 01
Técnico Operativo 1 314 01
Técnico Operativo 1 314 02
Auxiliar administrativo 1 407 01
Auxiliar administrativo 1 407 02
TOTAL PLANTA DE CARGOS 11

Durante el afilo 2016 la Contraloria tuvo: Ocho (8) contratistas que fueron
necesarios y muy importantes para el desarrollo de la gestién misional, con los
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cuales se celebraron varios contratos por pocos meses dentro de la vigencia de
acuerdo con las partidas que se iban liberando durante el afio.

De acuerdo con la revision hecha al control de vacaciones de los funcionarios se
toma la decision de conceder el disfrute de las mismas al Doctor Gustavo Vargas
Torres y a la Doctora Maria Cristina Ladino Arango, a quienes les debian
vacaciones de los afios 2014 y 2015, y se concedieron vacaciones colectivas para
los funcionarios que ya habian cumplido el afio o mas de servicios en la entidad,
quedando la Contraloria al dia con el personal por este concepto, excepto la Dra.
Maria del Pilar Loaiza Hincapié a quien segun Resolucion 153 de diciembre 19 de
2016 se le suspendieron las vacaciones por necesidades del servicio.

1.6 PLANES

1.6.1 DE ACCION

Se realiz6 el seguimiento a los planes de accion por dependencias, el cual dio
como resultado el cumplimiento de los objetivos propuestos arrojando un
porcentaje de cumplimiento moderado en dos dependencias para ser tenido en
cuenta en la préxima vigencia a fin de mejorar la gestion.

El control de los Planes de Accion se realiz6 durante su desarrollo como al final
para tener una mejor cobertura. Al realizar el control en medio del plan, el
responsable tuvo la oportunidad de corregir las dificultades que se le estaban
presentando para su cumplimiento. Al finalizar la gestién se hizo la evaluacién
arrojando como resultados de cumplimiento que la Direccion Operativa Técnica
alcanzé un 92%, la Direccién Operativa de responsabilidad Fiscal un 73,65% y la
Direccién Operativa Administrativa y Financiera un 72%.

1.6.2 CONTINGENCIAS INFORMATICAS

Se elabord el plan de contingencias informaticas, y se ejecutaron actividades tan
importantes como la modernizacion de la red de cableado estructurado, se
adecuaron cuatro puestos de trabajo nuevos, se puso en funcionamiento la UPS
PEI para proteccion de los equipos y la informacion de la entidad, se vincul6 al
estudiante Ricardo Leon Sierra Posada de la UNISARC — Universidad de Santa
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Rosa de Cabal practicante de Ingenieria de Sistemas para desarrollar el proyecto
“Sistema de control y gestidén de los procesos de participacion ciudadana y
responsabilidad fiscal en la Contraloria Municipal de Dosquebradas” a fin de
mejorar los canales de comunicacion con la comunidad y el control a los procesos
enunciados en el proyecto, también se vincul6 un practicante de Ingenieria de
Sistemas de la Universidad TecnolOgica de Pereira que brind6 apoyo a la entidad
en todo lo relacionado con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
la vinculacion de estos practicantes es muy importante para la entidad porque le
permite tener personal idéneo sin costo 0 a muy bajo costo dado el poco
presupuesto con que se cuenta, es una oportunidad muy importante porque los
jovenes desarrollan sus practicas para optar por el titulo profesional y adquieran
experiencia relacionada con sus estudios y para la Universidad porque puede
articular su accionar con el sector productivo y empresarial, brindando una mejor
proyeccion laboral a los estudiantes, en concordancia con el Plan Estratégico
Institucional 2016 2020 Control Fiscal con Compromiso Social, estrategia
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO Y MISIONAL DE LA ENTIDAD, Meta 5
“Gestionar con las universidades de la Regidén convenios para tener estudiantes de
practicas apoyando los diferentes procesos de la entidad, especialmente los de
Control Fiscal’.

1.6.3 PLAN ANTICORRUPCION

Se elaboré el Plan Anticorrupciébn con su correspondiente mapa de riesgos
revisado por todos los funcionarios de la entidad, se publicé en la pagina web con
la carta de trato digno al usuario.

1.6.4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se elabord el Plan Anual de Adquisiciones (Plan de Compras) y se hicieron
actualizaciones en el mes de octubre y mes de noviembre, estd publicado en el
SECOP.
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1.6.5 PLAN DE DESARROLLO TECNOLOGICO

Se elabor6 el Plan de Desarrollo tecnolégico y se ejecutaron actividades tan
importantes como la adquisiciéon del equipo multifuncional y escéner de alta
velocidad facilitando el trabajo de los funcionarios, asi mismo se adquirieron cinco
computadores nuevos de tecnologia actualizada para igual numero de
funcionarios, se ha realizado la revision constante de la pagina web para mantener
actualizada la informacion, los funcionarios encargados han estado en
capacitacién sobre los sistemas de rendicion de la cuenta en el SIA; como se
informé en el punto 3.5.2 con el practicante de Ingenieria de Sistemas Ricardo
Ledn Sierra Posada, sin ningun costo para la entidad, se esta desarrollando un
software para mejorar el sistema de peticiones, quejas y reclamos, a fin de facilitar
a los usuarios el seguimiento por la pagina web.

1.6.6 PLAN DE CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS

Se construyé con la participacion de todos los funcionarios y se adopté por
Resolucidén el Plan de Capacitacion y Bienestar Social, tuvo una ejecucion del 84%
en cuanto a actividades desarrolladas y una ejecucion presupuestal de
$14.221.461.

1.7 ACCIONES DE SEGUIMIENTO

-Seguimiento al Plan de Capacitacion.

-Seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Auditoria General de la
Republica - Vigencia 2016.

-Seguimiento al Comité de Bienestar Social y Capacitacion.

-Seguimiento al Comité de Salud Ocupacional

-Seguimiento Pagina Web de la Contraloria.

-Seguimiento a los Planes de Accién por Dependencias.

-Seguimiento al Plan Estratégico Institucional 2016-2020.

1.8 RENDICION DE LA CUENTA
Se realiz6 la rendicion de la cuenta entre los meses de enero y febrero de 2016.
Se presento el Informe de Control Interno.
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1.9 CONTABILIDAD

Se presentaron los informes a la Contaduria General de la Nacién en los términos
establecidos por la Ley.

Se inici6 el proceso para adoptar las Normas Internacionales de Informacién
Financiera, para lo cual se realizo la actualizacion de los inventarios individuales e
inventario general y participamos en varias jornadas de capacitacion, orientacion y
asesoria auspiciadas por la alcaldia municipal.

2. DIRECCION OPERATIVA TECNICA

Dando cumplimiento a la Resolucion N° 013 del 27 de enero de 2014, la cual
adopto la Guia de Auditoria Territorial GAT para el ejercicio del control fiscal, la
Direccion Operativa Técnica desarroll6 el proceso Auditor.

Para la elaboracion, revision, aprobacion y modificacion del proyecto del Plan
General de Auditoria Territorial PGAT fue necesario elaborar y consolidar la matriz
de riesgo fiscal como un insumo para la estructura del PGAT y se adopté mediante
Resolucién N° 002 del 19 de enero de 2016. Una vez definidos los objetivos y las
estrategias, la priorizacion de Entes o asuntos a Auditar, la estimacion e
identificacion de recursos se elabora el Plan General de Auditoria Territorial PGAT
para la vigencia 2016, adoptado mediante Resolucion N° 003 del 20 de enero de
2016, el cual adopté un total de 29 auditorias en modalidades regular, especial y
exprés. Auditoria modalidad Exprés 2016, Municipio de Dosquebradas, presuntas
irregularidades en el Contrato de Obra No. 538 de 2013, (Aguazul) también a las
presuntas irregularidades en la licitacion publica No. 009 de 2013, adquisicion de
un bus como dotacion para el Centro de Vida del Adulto Mayor de Dosquebradas.
A Serviciudad, presuntas irregularidades en la contratacion de la vigencia 2014.
Auditorias Regulares, vigencia 2015 a las entidades vigiladas:  Municipio de
Dosquebradas, Serviciudad, Cuerpo Oficial de Bomberos e Instituto de Desarrollo
Municipal, Auditorias Especiales a Otros Entes o Asuntos a Auditar, vigencia 2015:
Personeria Municipal; a los Estados contables, opinién y evaluacién al sistema de
control interno contable. Al manejo y estado de las finanzas publicas de:
Personeria Municipal, Concejo Municipal, Empresa de Energia y Luz S.A. E.S.P.
y ademas también Especiales para las Instituciones Educativas: Agustin Nieto
Caballero, Bosques de la Acuarela, Cartagena, Cristo Rey, Eduardo Correa Uribe,
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Empresarial, Enrique Millan Rubio, Fabio Vasquez Botero, Juan Manuel Gonzalez,
Manuel Elkin Patarroyo, Maria Auxiliadora, Nuestra Sefiora de Guadalupe, Nueva
Granada, Pablo Sexto, Popular Diocesano, Santa Isabel, Santa Sofia y Los Andes
(Antes Bombay)

Mediante Resolucion N° 008 del 08 de Febrero de 2016 se modifica el PGAT,
justificado en la exclusion de la Auditoria Modalidad Especial al manejo y estado
de las finanzas publicas de la Empresa Dosquebradas, Energia y Luz S.A.
Alumbrado Publico E.S.P. de la vigencia 2015, por cuanto DELSA es una entidad
donde su participacién accionaria del 85% es del sector privado, el 13% del
Municipio de Dosquebradas, 1% del Instituto de Desarrollo Municipal y el 1%
restante de SERVICIUDAD, su control fiscal se debe realizar con base en el
Cddigo Civil y de Comercio, mas se plante6 que dentro de la Auditorias Regulares
al Municipio de Dosquebradas, Serviciudad ESP e Instituto de Desarrollo
Municipal de la vigencia 2015, se evaluaran sus aportes accionarios, la inversiéon
de los recursos publicos, la destinacion de sus utilidades, entre otros. También en
dicha modificacién también se dejo considerado modificar la auditoria modalidad
exprés presuntas irregularidades en la contratacion vigencia 2014 a auditoria
modalidad especial a la contratacion de obra (adecuacion de redes de acueducto y
alcantarillado) de la vigencia 2013.

Para el normal desarrollo del PGAT 2016, la entidad conté con un equipo de
profesionales adscritos a la Planta de Personal, Tres Profesionales Universitarios,
con formacién Académica: Arquitectura, Administrador de Empresas, Contaduria
Publica, Dos Técnicos Operativos: Administrador Financiero, Administrador
Plblico, ademas que contd con el apoyo de contratistas: Abogados, (2),
Ingeniero Civil, y Pasantes Universitarios (Tecnolégica de Pereira y Libre),
Ingeria Ambiental y de Sistemas.

Con el fin de garantizar Optimos resultados, la Contraloria de Dosquebradas,
garantizo capacitacion con diferentes entidades y temas relacionados asi:

> SIA OBSERVA, (enero 28 de 2016), a la cual asistieron también
representantes de los sujetos vigilados y puntos de control.

> Habilidades en el manejo de técnicas de Auditorias, gestion contractual
(Decreto 1510 de 2013 y normatividad relacionada), capacitacion
suministrada por funcionario Abogado adscrito a la Direccion de Vigilancia
Fiscal de la Contraloria General de la Republica. (febrero 3 de 2016).
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> Afianzamiento en habilidades y manejo de técnicas de auditoria, sobre el
ejercicio presupuestal, contable y financiero a cargo de la Contadora
Publica adscrita a la Direccion de Vigilancia Fiscal de la Contraloria General
de la Republica. (febrero 23 de 2016).

> Manejo del aplicativo SIA OBSERVA, relacionado con la rendicion de la
Contratacion también participaron en el evento las entidades vigiladas,
puntos de control y otros entes o asuntos a auditar. (marzo 10 de 2016).

> Asistencia del Equipo Auditor al Congreso Administrativo en fecha (abril 15
y 16 de 2016), evento realizado por H.R.

> Asistencia dirigida por la Fiscalia (Estructuracion y Validacion de las
pruebas), en el proceso Auditor, agosto 25y 26 de 2016), Pereira.

> Refuerzo al proceso Auditor. (septiembre 5 de 2016), Dirigida por
Funcionario de la Contraloria General de Risaralda.

2.1 EVALUACION DEL PLAN DE ACCION VIGENCIA 2016, DE LA DIRECCION
OPERATIVA TECNICA.

Con una calificacion del 92%, para un total de 10 actividades programadas
acordes con la ejecucion del plan estratégico definido por la alta direccion
“control fiscal con compromiso social, el mismo gir6 en torno a actividades como
la promocion de politicas de actuacién, grupo de reaccion inmediata, en atencion a
denuncias, mejorar la calidad de los productos, la oportunidad en su entrega y
afianzar en el manejo de técnicas de auditoria, a través de la Guia de Auditoria
Territorial GAT. Realizacion de auditorias con enfoque integral, manejo de
expedientes documental (segun ley general de archivo). Monitoreo de
cumplimiento  del PGAT vy la elaboracion de los informes y presentacion de
informes al Concejo Municipal, medio ambiente vigencia 2015 el Estado de las
finanzas publicas del Municipio de Dosquebradas.

2.2 EN RELACION CON OTROS ENTES:

Fueron remitida a la contraloria General de la Republica el Estado de la Deuda
publica del Municipio de Dosquebradas y Serviciudad, vigencia 2015, con relacion
a la normatividad vigente.

Se realizaron las Auditorias surgidas en los Acuerdos de Transparencia suscrito
en el mes de mayo de 2016, con la Auditoria General de la Republica.
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Se dio respuesta oportuna a los requerimientos formulados por la Auditoria
General de la Republica, Seccional Armenia.

Fue presentado a través del aplicativo AUDIBAL, la informacion relacionada con el
dictamen de los Estados contables del Municipio de Dosquebradas, Personeria
Municipal, Cuerpo Oficial de = Bomberos, Instituto de Desarrollo Municipal y
SERVICIUDAD. Vigencia 2015, reportados en el mes de mayo de 2016,
cumpliéndose exitosamente esta actividad.

Dando cumplimiento al articulo 123 de la Ley 1474 de 2011, la Contraloria del
Municipio de Dosquebradas, remiti6 al Concejo Municipal de Dosquebradas los
informes finales de las Auditorias Especiales, Regulares y Exprés y en ellos
fueron contenidos los componentes evaluados, conforme al PGAT 201: los
principios, los objetos evaluados, los factores: Gestion contractual, Rendicién y
Revisibn de la Cuenta, legalidad, Gestion Ambiental, Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion TIC, Control Financiero, Planes y Programas,
Estados Contables, Gestion Presupuestal y Gestion Financiera.

2.3 CON RELACION A LA AUDITORIA REALIZADA POR LA AGR, EN EL MES
DE SEPTIEMBRE DE 2016, A LA VIGENCIA 2015.

Durante la visita de la Auditoria General de la Republica, a este ente de control, en
el componente del proceso Auditor, concluyé que la gestion adelantada durante la
vigencia 2015, fue regular, por el bajo cumplimiento del PGAT 2015, por la no
evaluacion a los puntos de control, y un buen cumplimiento de la Resolucién No.
145/2014.

Se establecieron unas acciones de mejora, relacionadas con la conformaciéon de
los expedientes del proceso auditor, referenciacion y suministro de cronogramas.
Ademas se estableci6 que los procesos del PGAT son de obligatorio
cumplimiento dentro de la vigencia.

Para lo anterior la Direccion Operativa en su plan de mejoramiento viene
desarrollando las acciones tendientes de correccidon a las situaciones planteadas
por el Organismo de Control.
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2.4 COMPARATIVO DE SUJETOS VIGILADOS PARA LOS ANOS 2014, 2015 Y 2016

2.4.1 Sujetos vigilados afio 2014

Viglacopor1a | TPO Suieto c
) vigilado Tipo de Auditoria| ¢ Somunico .
Contraloria Entidad / Punto de realizada informe Observaciones
(auditado en la (Sl / NO)
: . Control
vigencia)
Municipi d Est illa P It 2011
unicipio e Otro Espedial i stampilla Procultura y
Dosquebradas 2012
Instituto de ! .
. Otro Especial Si Contratos de obra 2010y 2011
Desarrollo Municipal
Municipio de ] ] Inventarios de bienes muebles
Otro Especial Si .
Dosquebradas e inmuebles 2012
Municipio de ] . }
Otro Especial Si Rentasy Tributos 2011 - 2012
Dosquebradas
Municipio de . . Dictamen Opinion Sin
Otro Especial Si o
Dosquebradas Salvedades o Limpia 2013
. . . Dictamen Opinion Sin
Serviciudad ESP Otro Especial Si o
Salvedades o Limpia 2013
Instituto de ot £ ial i Dictamen Opinion Sin
ro specia i
Desarrollo Municipal P Salvedades o Limpia 2013
. n . . Dictamen Opinion Sin
Personeria Municipal Otro Especial Si o
Salvedades o Limpia 2013
Cuerpo Oficial de ot . ial si Dictamen Opinion Sin
ro specia i
Bomberos P Salvedades o Limpia 2013
E d
mpresa € . . Dictamen Opinion Sin
Dosquebradas, Otro Especial Si Salvedad limpia 2013
alvedades o Limpia
Energiay Luz S.A ESP P
Municipio de ot . ial si Manejo vy estado de las
ro specia i
Dosquebradas P finanzas 2013
Serviciudad ESP ot . ial si Manejo vy estado de las
erviciuda ro specia i
P finanzas 2013
Institut d Manej tad d |
nstituto N e Otro Espedial i _aneJo y estado de las
Desarrollo Municipal finanzas 2013

Av. Simén Bolivar No. 36 — 44 Centro Administrativo Municipal CAM Of. 210
Tels. 322 8069 — Telefax 322 7463 Dosquebradas — Risaralda

cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co — www.contraloriadedosquebradas.gov.co



mailto:cmd@contraloriadedosquebradas.gov.co

“, o
P4t posu ™

o sl CONTROL FISCAL 2016 - 2020

‘Con Compromiso Social”

2.4.2 Sujetos Vigilados afio 2015

Nombre Sujeto
vigilado por la Tino de Auditori
N° Contraloria Ipo de Aucttoria Asunto Auditado
. realizada
(auditado enla
vigencia)
1 |Serviciudad ESP Especial Contratos de obras 2012
Municipio de i Dictamen Opinion Sin Salvedades o
2 Especial o
Dosquebradas Limpia 2014
3 |serviciudad ESP £ - Dictamen Opinion Sin Salvedades o
erviciuda specia
P Limpia 2014
Instituto de Desarrollo i Dictamen Opinion Sin Salvedades o
4 o Especial o
Municipal Limpia 2014
Cuerpo Oficial de ) Dictamen Opinion Sin Salvedades o
5 Especial .
Bomberos Limpia 2014
6 |p - Municioal £ - Dictamen Opinion Sin Salvedades o
ersoneria Municipa specia
P P Limpia 2014
Instituto de Desarrollo i i
7 . Especial Contratacion 2013
Municipal

2.4.3 SUJETOS VIGILADOS ANO 2016

Nombre del Sujeto Vigilado o

Orden Punto de Control Asunto Auditado

1. MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS | Auditoria modalidad exprés presuntas
irregularidades en el contrato de obra N°
538 de 2013.

2. MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS | Auditoria modalidad exprés presuntas

irregularidades en la licitacién publica N°
009 de 2013 adquisicién de un bus como
dotacion para el centro de vida del adulto
mayor.
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Nombre del Sujeto Vigilado o
Punto de Control

Asunto Auditado

MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS

Auditoria modalidad regular vigencia 2015

SERVICIUDAD ESP

Auditoria modalidad regular vigencia 2015

5. CUERPO OFICIAL DE Auditoria modalidad regular vigencia 2015
BOMBEROS
6. INSTITUTO DE DESARROLLO Auditoria modalidad regular vigencia 2015
MUNICIPAL
7. SERVICIUDAD ESP Auditoria Modalidad Especial a |Ia
contratacién de Obra Publica vigencia
2013
8. PRSONERIA MUNICIPAL Auditoria Modalidad Especial a los estados
contables, opinidon y evaluacion al sistema
de control interno contable vigencia 2015
9. PERSONERIA MUNICIPAL Auditoria Modalidad Especial al manejo y
estado de las finanzas publicas vigencia
2015
10. CONCEJO MUNICIPAL Auditoria Modalidad Especial al manejo y
estado de las finanzas publicas vigencia
2015
11. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
AUGUSTIN NIETO CABALLERO 2015
12. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
BOSQUES DE LA AQUARELA 2015
13. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
CARTAGENA 2015
14. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
CRISTO REY 2015
15. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
EDUARDO CORREA URIBE 2015
16. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
EMPRESARIAL 2015
17. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
ENRIQUE MILLAN RUBIO 2015
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Nombre del Sujeto Vigilado o :

Orden PuUNto deJC0ntrgI Asunto Auditado

18. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
FABIO VASQUEZ BOTERO 2015

19. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
JUAN MANUEL GONZALEZ 2015

20. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
MANUEL ELKIN PATARROYO 2015

21. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
MARIA AUXILIADORA 2015

22. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
NUESTRA SENORA DE 2015
GUADALUPE

23. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
NUEVA GRANADA 2015

24. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
PABLO SEXTO 2015

25. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
POPULAR DIOCESANO 2015

26. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
SANTA ISABEL 2015

27. Auditoria Modalidad Especial Vigencia
SANTA SOFIA 2015

28. INSTITUCION EDUCATIVA Auditoria Modalidad Especial Vigencia
BOMBAY 2015

El PGAT 2016 se cumplié en un 98%, con una realizacion de 2 Auditorias Exprés,
4 Auditorias Regulares, 22 Auditorias Especiales, Aplazada la Auditoria a la
Gestién Contractual vigencia 2015, para el PGAT 2017, y en el mes enero de
2017, se envi6 a SERVICIUDAD el informe final de la Auditoria Regular, vigencia
2015.
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ANO ANO ANO ANO

P 2013 2014 2015 2016
Total Auditorias Programadas 62 28 15 28
Total Auditorias Ejecutadas 59 27 15 28

Porcentaje de Ejecucién 95% 95% 100% 100%

DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS
No. De Dictamenes Razonables 2 6 5 4
No. Razonable con Salvedad 4 0 0 1
No. De Razonables 0 0 0 0
No. De Abstencién 0 0 0 0
Total Dictamenes 6 6 5 5
CUENTAS FENECIDAS

No. De Cuentas Fenecidas 0 0 0 3
No. No Fenecidas 26 28 4 25
Total Pronunciamientos 26 28 4 28

Como lo muestra la tabla anterior, la Contraloria Municipal de Dosquebradas, para
la vigencia 2016, programd 28 auditorias, con un cumplimiento del 100%, 13
auditorias mas con respecto al afio 2015, y una mas con respecto al afio 2014 y
para el afio 2017 se tiene proyectado ampliar la cobertura en cuanto al
cumplimiento de procesos y procedimientos de los sujetos y puntos de control.

En cuanto a la opinion a los estados contables se observa dictamen formulado
para los sujetos de Control, vigencia 2015, Municipio de Dosquebradas,
Serviciudad, Cuerpo Oficial de Bomberos, Instituto de Desarrollo Municipal y la
Personeria Municipal de Dosquebradas, siendo este objeto de reporte, en cuanto
se presume de una situacion en las cuentas por cobrar vigencia 2015, elemento
gue fue objeto de traslado a la autoridad competente.

Las Entidades que fenecieron la cuenta como producto de la Auditoria Regular
vigencia 2015, ejecutada en el periodo 2016: Municipio de Dosquebradas,
SERVICIUDAD y Cuerpo Oficial de Bomberos, para el Instituto de Desarrollo
Municipal, se observa que la revision al factor de Gestidén contractual vigencia
2015, sera auditado en el PGAT afio 2017, las demas cuentas no
Fenecidas, corresponden a las 18 Instituciones Educativas, Jurisdiccion
Dosquebradas, a las cuales se les programé auditoria regular vigencia 2016,
segun PGAT 2017 y debidamente comunicado a la Contraloria General de la
Republica, efecto prevalencia y concurrencia.
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2.6 INFORMES FISCAL Y FINANCIERO

Para la vigencia 2016, la Direccién Operativa Técnica de la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, presentdé el informe Fiscal y Financiero vigencia 2015, a
continuacion las estadisticas de su comportamiento desde la vigencia 2013 a la
vigencia 2016:

ANO
N° Entidades 2013 2014 2015 2016
1. | Municipio de X X X X
Dosquebradas
2. | Serviciudad X X X X
3. | IDM X X X X
4. | Cuerpo  Oficial de X X X X
Bomberos
5. | Personeria Mpal. X X X X
6. | DELSA X X X
7. | Concejo X X X

En el informe de la vigencia 2016, se pudo establecer que:

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, en cumplimiento de lo establecido en
el numeral 11 del articulo 268 de la Constitucion Politica y Articulo 41 de la Ley 42
de 1993, presentdé a consideracion del Honorable Concejo Municipal y de la
comunidad de Dosquebradas, el Informe Fiscal y Financiero correspondiente a la
vigencia 2015, en el mes de julio de 2016.

El informe fue el resultado de un estudio técnico de la informacion suministrada
por los entes sujetos de control, el cual tuvo como objetivo mostrar el
comportamiento macro de las finanzas publicas correspondiente al sector central,
descentralizado, empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios y demas
entes del orden municipal para la vigencia 2015; convirtiéndose finalmente en un
insumo importante de analisis para los entes de control tanto fiscal como politico y
para la propia administracion municipal.
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En el desarrollo del ejercicio de control se pudo concluir que las entidades
analizadas, dieron cumplimiento a lo relacionado con la formulacién del
presupuesto, su aprobacion y la etapa final de ejecucién de los recursos
programados, asi mismo se evidencié que se surtieron los pasos para realizar las

modificaciones y traslados presupuestales durante el periodo fiscal analizado.

2.7 RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS REALIZADAS DURANTE LA
VIGENCIA 2016.

Clase de Se ha
A Saldoala | Naturaleza . . . L s
. . . . L negocio Tipode [Tipode Activos|Destinacion de | Accion de programado .
Entidad fiduciante Fiduciaria . s fechade de los L . Fecha o Observaciones
fiduciario o Gasto Fideicomitidos | los Recursos Control auditoria en
- corte recursos . )
fiducia lavigencia
Otra- (se LA DESTINACION
F.de explica esta DE LOS RECURSOS
DOSQUEBRADAS administracion . . Activos P . CORRESPONDE A
BOGOTA L ., | 588133913 | Nacional Inversion . respuestaenlal Ninguna NO
ENERGIA Y LUZS.A. ESP Administracion monetarios casillade ATENCION DE
¥ pagos observaciones) GRUPOS
VULNERABLES

La Fiducia auditada a

la Empresa de Dosquebradas Energia y Luz, con respecto
a la participacion que tiene el Municipio en ella, periodo auditado 2015.

2.8 Presupuestos Auditados De la Vigencia 2015, Auditorias Realizadas en el

Sujetos Vigilados
F20. ENTIDADES SUJETAS A CONTROL FISCAL VIGENCIA 2015
Valor Presupuesto . i
) . Valor Ejecutado Valor Ejecutado Monto Total de
. . Valor Presupuesto | Valor Presupuesto | Valor Presupuesto | de Funcionamiento . )
N Nombre Entidad . A ., . Presupuesto de Serviciode la [Endeudamiento de la
Apropiado de recursos propios | Ejecutado de Gastos | y/o de Operacion L, .
) Inversion Deuda Entidad
Comercial
MUNICIPIO DE
1 160,407,529,935.00 | 43,356,669,142.00 194,072,681,416.00 25,916,058,372.00 164,388,815,974.00| 3,767,807,070.00 27,834,428,756.00
DOSQUEBRADAS
SERVICIUDAD
2 Esp 28,213,242,734.00 | 28,213,242,734.00 32,442,033,232.00 19,982,707,114.00 10,908,249,553.00| 1,551,076,565.00 3,128,686,875.00
INSTITUTO DE
3 DESARROLLO 4,348,000,000.00| 45,359,000.00 4,726,275,745.00 917,496,370.00 3,808,779,375.00
MUNICIPAL
CUERPO OFICIAL
4 1,907,114,007.00 564,940,160.00 4,126,595,780.00] 1,156,662,578.00 2,969,933,202.00
DE BOMBEROS
PERSONERIA
5 722,665,031.00 722,665,031.00
MUNICIPAL
CONCEJO
6 637,928,684.00 637,928,684.00
MUNICIPAL
TOTAL 194,875,886,676.00( 72,180,211,036.00 236,728,179,888.00| 49,333,518,149.00 182,075,778,104.00| 5,318,883,635.00 30,963,115,631.00
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F20. PUNTOS DE CONTROL 2015
Valor
Presupuesto de Valor Valor
. . . . Monto Total de
N° Nombre Entidad Yalor presupuesto | Funcionamiento| Ejecutado Eje.c?ltado Endeudamiento
ejecutado de gastos y/o de Presupuesto | Servicio de la R
) o, de la Entidad
Operacion de Inversion Deuda
Comercial
1 AGUSTIN NIETO CABALLERO 161,096,110.00 125,987,810 35,108,300 - -
2 BOMBAY 58,096,000.00 58,096,000 - -
3 BOSQUES DE LA ACUARELA 110,310,492.00 110,310,942 - -
4 CARTAGENA 60,806,476.00 60,806,476 - -
5 [CRISTO REY 148,866,000.00 131,300,000 17,566,000 - -
6 EDUARDO CORREA URIBE 66,931,660.00 66,931,660 - - -
7 |EMPRESARIAL 158,883,066.00 158,883,066 - -
8 ENRIQUE MILLAN RUBIO 47,050,962.00 47,050,962 - - -
9 FABIO VASQUEZ BOTERO 172,434,817.00 169,634,336 | 2,800,000.00 -
10 [JUAN MANUEL GONZALEZ 144,799,000.00 144,799,000 - -
11 |MANUEL ELKIN PATARROYO 144,264,353.00 144,264,353 - -
12 |MARIA AUXILIADORA 94,756,611.00 94,756,611 - -
13 [NUESTRA SENORA DE GUADALUPE 80,481,562.00 80,481,562 - -
14 |NUEVA GRANADA 143,662,840.00 143,662,840 - - -
15 |PABLO SEXTO 190,193,288.00 178,193,288 12,000,000 - -
16 |POPULAR DIOCESANO 151,301,000.00 92,301,000 59,000,000 - -
17 |SANTA ISABEL 200,707,994.00 160,707,994 40,000,000 - -
18 |SANTA SOFIA 187,644,334.00 187,644,334 - -
2,322,286,565.00 2,155,812,234 166,474,300

2.9 CONTROL A LA CONTRACION .
AUDITORIAS REALIZADAS A LA VIGENCIA 2015 O ANOS ANTERIORES
DESARROLLADAS EN EL PROCESO AUDITOR PGAT 2016.

En

la Auditoria Regular

se

$32.521.384.220, vigencia 2015. Asi:

revisaron 60 contratos,

por

Auditoria Regular

Entidad Cantidad Valor
1|1.D.M. 11 1,168,116,352.00
2 | Municipio 23 21,013,265,464.00
3 | Serviciudad 19 7,762,915,333.00

un valor

de
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Auditoria Regular

Entidad Cantidad Valor
Cuerpo de
4| Bomberos 7 2,577,087,071.00
TOTAL 60 32,521,384,220.00

En las Auditorias Especiales se revisaron 189 contratos, por

$1.111.509.951.00. Asi:

Auditorias Especiales

Entidad Cantidad Valor

1| Serviciudad 19 2,240,365.00
2 | Personeria 0

3 | Personeria 0 -
4| Concejo 0 -
5| L.E. Agustin Nieto 10 74,460,600.00
6| I.E. Bosques de la A 6 24,702,858.00
7| I.E. Cartagena 9 33,409,865.00
8 | L.E. Cristo Rey 6 57,846,942.00
9| I.E. Eduardo Correa 8 43,582,650.00
10 | I.LE. Empresarial 10 74,464,600.00
11| I.E. Enrique Millan 12 24,154,440.00
12 | I.E. Fabio Vasquez 11 72,688,808.00
13| I.E. Juan Manuel G 7

un valor de
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Auditorias Especiales
Entidad Cantidad Valor

41,603,500.00

14| I.E. Manuel Elkin . Pat 11 81,512,781.00
15| I.E. Maria Auxiliadora 6 45,452,384.00
16 | I.LE. N.S. Guadalupe 11 77,673,440.00
17 | I.E. Nueva Granada 12 85,902,800.00
18 | I.E. Pablo Sexto 13 85,771,902.00
19 | I.E.Popular Diocesano 9 53,699,632.00
20| I.E. Santa Isabel 11 85,032,236.00
21| 1.E. Santa Sofia 12 106,025,399.00
22| I.E. Bombay 6 41,284,749.00
TOTAL 189 1,111,509,951.00

En las Auditorias Exprés, producto de las denuncias ciudadanas como las dos
incluidas en el PGAT, se observa que fueron revisados 8 contratos, por un valor
de $3.636.607.665.00.

Denuncias Ciudadanas

Entidad Cantidad Valor
Municipio Dosque
Aguazul 1 29,427,889.00

Municipio Dosque
Vehiculo Adulto
Mayor 1 457,210,559.00
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Municipio Dosque,

Cancha Las

Hortensias 1 70,171,657.00

Serviciudad,

Contratacién

2013, Maz Luv 2 619,125,228.00

Serviciudad, Las

Hortensias 1 71,221,836.00

Municipio de

Dosquebradas

Deportes 1 227,810,000.00

Municipio de

Dosquebradas

Alimentacién 1 2,161,640,496.00
8 3,636,607,665.00

‘Con Compromiso Social”

La Contraloria Municipal durante el PGAT 2017, realiz6 revision a un total de 257
contratos por un valor de $ 37.269.501.836.00.

2.10 RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR (PRESUNTOS HALLAZGOS,
PENALES, DISCIPLINARIOS, FISCALES, SANCIONATORIOS), PLANES DE

MEJORAMIENTO, HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS: PGAT 2016.

Durante el proceso Auditor, se observd un total de 207 acciones de mejora
contenidas en los planes de mejoramiento suscritos en las entidades y puntos de
control vigilados, 18 presuntos hallazgos disciplinarios, remitidos a las entidades
competentes, 3 sancionatorios y 9 presuntos hallazgos fiscales por valor de
$9.096.594.481.00, remitidos a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la

Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Tipo de

Administrativos | Sancionatorios | Disciplinarios Fiscales Cuantia
Hallazgos
207 3 18 9 9.096.594.481.00
Por Entidad:
Entidad Administrativos | Sancionatorios | Disciplinarios Fiscales Cuantia
Instituciones 127 1 0
Educativas
Municipio  de 38 0 9 5 8,879,495,810.00
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Dosquebradas
Serviciudad 16 7 4 217,098,671.00
.D.M. 7
C.0.Bomberos 7 1
Personeria 10 1
Concejo Mpal 2 2
2.11 Los hechos mas recurrentes:
%+ Gestion Contractual
+ Rendicion y Revision de la Cuenta
+ Legalidad
+» Gestion Ambiental
+»+ Control Fiscal Interno
+» Estados Contables
% Gestion Presupuestal
+ Gestion Financiera
% No cumplimiento de normatividad legal vigente
+» Politicas Internas
% Procesos y Procedimientos inadecuados
“+ No publicacion de los actos administrativos
% No hay autocontrol
¢+ Principios de no transparencia
Relacion de Hallazgos
Vigencias 2013 /2014 /2015y 2016
Tipo ANOS
2013 2014 2015 2016
Administrativos 73 44 14 207
Sancionatorios 10 4 1 3
Disciplinarios 19 7 9 18
Penales 3 1 0 0
Fiscales 9 6 6 9
Cuantia $457,101,483 | 371,934,627 | 44,671,908 | $9.096.594.481.00
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2.12 PARTICIPACION CIUDADANA

Durante la vigencia 2016 se atendieron 21 denuncias y 39 derechos de peticion,
como resultado de las actividades de difusion de todos los mecanismos para la
participacion ciudadana, en actividades con los veedores ciudadanos, los
contralores estudiantiles y los diferentes espacios con la comunidad, dando a
conocer especialmente los medios fisicos y tecnoldgicos para el contacto con la
Contraloria, a fin de que la comunidad pueda participar activamente en el control
social y fiscal, lo anterior en armonia con la estrategia 3 del Plan Estratégico
Institucional Control Fiscal 2016-2020 con Compromiso Social.

2.13 GESTION CONTRALORES ESTUDIANTILES VIGENCIA 2016

En virtud de la misma estrategia 3, la contraloria Municipal de Dosquebradas
apoy6 el proceso de Contralores estudiantiles liderado por cada una de las
instituciones educativas del Municipio de Dosquebradas.

La figura de Contralor estudiantil fue creada mediante Acuerdo Municipal N° 018
de 2008, y con esta se pretende Fortalecer en la juventud de Dosquebradas el
sentido de pertenencia sobre los bienes y recursos de la ciudad, una cultura de
participacion ciudadana para la vigilancia de la gestion publica y el ejercicio
oportuno del control fiscal, ademas vincular a los jovenes estudiantes, desde su
formacion al control fiscal, asi como a las organizaciones que conformen para tal
efecto, en aras de prevenir y controlar la corrupcion a todos los niveles y desde los
mas diversos angulos e instituciones. Contribuir en la ética de lo publico, en la
cultura de la participacion y el respeto a lo legal entre los jovenes.

Por tal motivo uno de los propdésitos de la Contraloria Municipal es hacerle un
acompafnamiento y brindarle apoyo a cada uno de los Contralores estudiantiles,
por eso durante el afio 2016 se realizaron una serie de actividades con los
Jovenes Contralores.

- Se realiz6é un evento de reconocimiento a los Contralores estudiantiles en el
cual el sefior Contralor mediante RESOLUCION No. 047 DE 2016 les entrego
a cada uno de ellos el reconocimiento a su eleccion y se les ratifico el
apoyo por parte de la entidad. Dicho evento se realizo en el recinto del
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honorable concejo Municipal y se contd con la participacion del Presidente
del Concejo Municipal, el Secretario de Educacién y los Contralores
Estudiantiles, después del evento los Jovenes fueron llevados a conocer las
instalaciones de la contraloria Municipal y fueron presentados ante todos
los funcionarios de la entidad.

- Los Contralores estudiantiles también recibieron capacitacion por parte de
la Contraloria Municipal en diferentes temas tales como:

Funciones de Contralor Estudiantil

Estructura del Estado Colombiano

vigilancia y control

Democracia y participacion ciudadana

Etica de la Publico

O
O
O
O
O
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2.14 INFORME AMBIENTAL

El informe sobre la “Situacién de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente” del
Municipio de Dosquebradas 2015 — 2016, refleja el estado en el que se encuentra
el Municipio en términos ambientales y da cumplimiento a las disposiciones que se
establecen constitucionalmente, teniendo en cuenta que esta informacién es de
caracter publico y es una manera de comunicar a la sociedad los problemas y
potencialidades que presenta el Municipio.

El Informe dio a conocer el estado de los recursos naturales, lo que generé
premisas en torno a la gestibn ambiental que se ejecutd, a esto se le suma el
mejoramiento en tonto a la capacidad para la toma decisiones de manera
inmediata, con el fin de construir mejores condiciones ambientales y promover el
desarrollo sustentable que tanto se desea.

De igual forma permiti6 dar cumplimiento de los principios de trasparencia,
publicidad y rendicion de cuentas de la gestion publica.
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Este informe es el resultado de las auditorias que se realizaron durante el periodo
del 2015-2016 a las diversas dependencias y entidades del Municipio, cumpliendo
las funciones consagradas en la Constitucion Politica de Colombia en su Articulo
268 numeral 7° en donde se establece que anualmente se debera presentar un
informe sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente; en el cual se
plasma la problematica ambiental del Municipio, por lo tanto el contenido de este
informe relaciona la gestion ambiental con los diferentes aspectos ambientales
presentes en el Municipio y las acciones institucionales ejecutadas frente a la
inversiébn ambiental.

Dentro de las acciones presupuestales que realizd el municipio en el afio 2015 la
inversion ambiental juega un papel muy importante en términos de Gestidn
Ambiental, es alli donde se refleja la funcién de la administracion publica dentro de
los procesos de mejoramiento ambiental que se desarrollan en el territorio.

La inversidon en el municipio de Dosquebradas para la vigencia del 2015 se evalu6
desde varias entidades de la administracion, entre estas estan la Secretaria de
Planeacidén Municipal, Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Gestion Ambiental,
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas y la CARDER siendo esta ultima la
autoridad ambiental competente.

Reporte de la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas inversion ambiental del
afno 2015 correspondiente al Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las inversiones en obras para el municipio por parte de la CARDER en el 2015
alcanzaron los 2.276 millones de pesos.

El Gasto ambiental que apoyo la inversion en el municipio de Dosquebradas,
durante la vigencia 2015 fue de 175 millones de pesos, representados en costos
de personal -funcionarios de la Entidad, logistica, materiales y equipos.

De ésta forma, el total de recursos ejecutados por la CARDER en el municipio de
Dosquebradas, considerando inversién + gasto ambiental, fue de 3.929 millones
de pesos.

El sistema de recoleccion de residuos solidos en el municipio lo lleva a cabo
principalmente la empresa Serviciudad ESP.
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Las disposiciones finales de todos los residuos solidos del municipio de
Dosquebradas son llevadas al relleno sanitario La Glorita, localizada en la finca La
Gloria, corregimiento de Combia Baja, a 14 Km. del casco urbano de la ciudad de
Pereira.

Durante la vigencia del 2015 en el municipio de Dosquebradas se recolecto y
deposito en el relleno sanitario un total de 32.465,89 Toneladas de residuos
solidos, siendo estos recolectados por tres empresas.

El Comparendo Ambiental establecido mediante la Ley 1259 del 2008 en donde se
tiene en cuenta la sancion, como herramienta pedagogica para cualquiera que
afecte el medio ambiente por el inadecuado manejo de residuos solidos. En el
municipio de Dosquebradas se adoptd por medio del Acuerdo 016 de 2009 en
donde contempla como medidas sancionatorias amonestaciones y capacitaciones,
servicio social y multa. Durante la vigencia del 2015 se realizaron 465
comparendos informados por la Secretaria de Gobierno, estos comparendos en su
totalidad fueron de caracter pedagdgico.

Escombros, Los residuos de construccion se han convertido en un grave problema
ambiental a nivel global, debido a que la disposicion final de estos se hace cada
dia mas dificil, teniendo en cuenta que todos estos residuos deben ser
caracterizados y no pueden ser llevados al relleno sanitario, sino que se deben
disponer en ciertos lugares con caracteristicas determinadas para su utilizacion
como escombreras, es el caso del municipio de Dosquebradas que no cuenta con
suficientes areas para expansion urbana y mucho menos para adecuacion de
escombreras, en el Plan de Ordenamiento Territorial — POT se establece que cada
municipio deberd adecuar un area para la disposicion final de residuos de
construccion, es asi como en el Articulo 146 del POT municipal del 2000
establece ...”adecuacion y puesta en funcionamiento de la escombrera municipal
(las necesarias y factibles técnico - ambientalmente), cuyo funcionamiento y tasas
de uso, seran reguladas por la secretaria de Planeacién Municipal”. En la vigencia
del afio 2015 la Autoridad Ambiental — CARDER reporto que la escombrera La
Gilma cuenta con resolucion vencida, ademas no se contemplaron posibles zonas
para adecuacion de nuevas escombreras.
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2.15 Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos - PGIRS:

El PGIRS del municipio de Dosquebradas se actualizo en los tiempos
correspondientes a lo establecido en la Resolucion 754 del 2014, de igual forma
en términos de aprovechamiento de residuos el municipio debera presentar una
matriz del programa, teniendo en cuenta las metas, indicadores, programas,
responsables de ejecucidn y presupuesto, este se exige por la CARDER.

Dentro de los avances en torno a la GIRS el municipio avanzo en:

e Actualizacion del censo de recicladores y chatarreria del municipio
e Contratacion de Cooperativas para la gestion adecuada de residuos
especiales de construccion y demolicion

e Implementacion de acciones afirmativas para apoyo en la organizacion de
recicladores de oficio

e Realizacion de Jornadas de sensibilizacion ambiental, limpieza de
quebradas en donde se ha logrado retirar de las riveras de los rios y
guebradas casi 100 toneladas de residuos sélidos.

e Contratacién del proceso de caracterizacion de residuos sélidos para el
municipio, insumo fundamental para avanzar en el aspecto de
aprovechamiento.

e Gestiones de la Secretaria de Educacion para articulaciones del PGIRS en
las instituciones educativas del municipio.

El indice de Agua No Contabilizada — IANC, segtin promedio de enero a diciembre
del 2015 fue de 49.61% con un total de metros cubicos facturados de 608.377 y
perdidos 598.989.

Estas pérdidas de agua pueden radicar de diferentes causas, entre estas se
encuentran:

e Pérdidas con motivo de la conduccion de agua desde las plantas de Santa
Rosa y de la planta de Villa Santana.
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e Fugas visibles y no visibles de la red domiciliaria.

e Conexiones ilicitas por parte de los usuarios.

e Pérdidas con ocasion a la medicion

e Pérdidas por instalaciones inadecuadas

e Pérdidas por mal estado de las valvulas de cierre o corte.

e La falta de la instalacion de las valvulas reguladoras de presion, pues a mayor
presién mayor pérdida en donde existe la fuga.

e Dafos en las tuberias ocasionados en las Plantas de Tratamiento, por corte y
reconexion del agua para controlar el caudal del rio del cual se auto
abastecen.

e Pérdidas ocasionadas por las urbanizaciones, existiendo diferencia entre la
lectura de los macro medidores y los del micro medidor.

3. DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Direccibn Operativa de Responsabilidad Fiscal gestiond los procesos y
procedimientos de la dependencia en la vigencia 2016, enmarcados en el
programa de gestion fiscal: “Control Fiscal 2016-2020 con compromiso social”
establecido por el Doctor Fernan Alberto Cafas Lépez, a través de la articulacion
de una serie de objetivos, metas y actividades encaminadas al cumplimiento de
los cometidos estatales y fines de la entidad.

Para el cumplimento de estos objetivos, la Direccibn de Responsabilidad Fiscal
empled mecanismos cuantificables que le permitieron evaluar y retroalimentar los
procesos en el transcurso de la vigencia, en atencion a los parametros de la
Constitucion Nacional, Ley 610 de 2.000, Ley 1474 de 2.011, Ley 1437 de 2.011,
Ley 1564 de 2.012 y demas normas vigentes; y en aplicacion de los principios y
garantias que rigen la funcién administrativa.

Para la vigencia 2016 los objetivos trazados por la dependencia se orientaron
directamente en los siguientes lineamientos:

v Tramitar las investigaciones preliminares, procesos de responsabilidad
fiscal, procesos administrativos sancionatorios y de jurisdiccion coactiva, en
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estricto cumplimiento de los términos y garantias procesales y de las normas
sobre la materia.

v Garantizar el resarcimiento del dafio patrimonial a través de estrategias
que permitan la recuperacion de dineros publicos, en los procesos de
responsabilidad fiscal y en los de jurisdiccidon coactiva.

v Aplicar el proceso verbal de responsabilidad fiscal siempre y cuando del
andlisis del proceso auditor, de una denuncia o de cualquiera de los sistemas de
control, se determine que se estructuran los elementos para proferir un Auto de
Apertura e imputacién de responsabilidad fiscal en los términos de la Ley 1474
de 2.011 Articulo 97.

v Asumir la representacion oportuna de la entidad ante las autoridades
judiciales, en los casos que se presenten.

3.1 COMPENENTES:

3.1.1 Frente al tramite de los diferentes procesos:

La Contraloria en cumplimiento de su funcién constitucional y legal se encarga de
dar tramite a las indagaciones preliminares, procesos de responsabilidad fiscal,
procesos administrativos sancionatorios y jurisdiccion coactiva.

Para la vigencia 2016, y con fundamento en el programa de gestion fiscal:
“Control Fiscal 2016-2020 con compromiso social”, se procedio a la depuracién de
los procesos de responsabilidad fiscal vigencia 2014, de acuerdo con los
postulados de la Ley 610 del 2000 y los términos en que se encontraban dichas
actuaciones, ademas, se han tramitado con celeridad y oportunidad las
indagaciones preliminares de manera que la dependencia se descongestione y
cumpla la mision de la entidad.

A continuacion, se relacionan los aspectos mas importantes de los diferentes
procesos adelantados por esta dependencia:
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INDAGACIONES PRELIMINARES

Total Indagaciones Preliminares tramitadas durante la vigencia 4
Archivadas 1
Indagaciones Preliminares que Originaron Procesos de
Responsabilidad Fiscal 2
Pendientes para Vigencia 2017 1
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Total Procesos de Responsabilidad Fiscal para el 2016 14
Total Procesos de Responsabilidad Fiscal decididos 5
Total Fallos Ejecutoriados 3
Cuantia de los fallos con responsabilidad Fiscal $441.782.690
Aperturados Vigencia 2014 8
Aperturados Vigencia 2015 3
Aperturados Vigencia 2016 3

PROCESOS DE JURISDICCION COACTIVA
Total Procesos de Jurisdiccion Coactiva para el 2016 3
Cuantia Inicial 2016 de los Procesos de Jurisdiccion Coactiva $572.157.193

PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS FISCALES

Total Procesos para el 2016 4
Procesos relativos a incumplimientos en la rendiciéon de la 3
cuenta

Procesos relativos a incumplimiento del plan de mejoramiento 1
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3.1.2 Frente a las estrategias para garantizar el resarcimiento del dafio
patrimonial:

La Contraloria Municipal a través de su direccion operativa de responsabilidad
fiscal en aras de garantizar el resarcimiento efectivo de los perjuicios ocasionados
al patrimonio estatal, en desarrollo de los diferentes procesos que son de su
competencia y en cumplimiento del articulo 44 de la Ley 610 del 2000, ha
vinculado a todos los procesos de responsabilidad fiscal en calidad de terceros
civiimente responsables, a diferentes compafias aseguradoras con ocasion de las
polizas de cumplimiento, responsabilidad civil y de manejo global oficial, entre las
cuales se encuentran: LA PREVISORA DE SEGUROS S.A., LIBERTY SEGUROS
S.A., SEGUROS CONFIANZA S.A. Y SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Adicional a lo anterior y, en cumplimiento del articulo 12 de la Ley 610 de 2000 se
procedio al decreto de medidas cautelares sobre los bienes muebles e inmuebles
de los presuntos responsables fiscales; como se puede evidenciar a continuacion
la Contraloria de Dosquebradas ha gestionado mecanismos legales para
garantizar el resarcimiento de los perjuicios ocasionados al erario publico:

CONCEPTO

C_uantl_a de fallos con Responsabilidad Fiscal durante la $441.782.690

vigencia 2016

Cuantia de las medidas cautelares decretadas $847.000.000

Total de bienes muebles afectados 8

Total de bienes inmuebles afectados 9

Cuantia de las polizas vinculadas a los procesos e B
$100.000.000

3.2 Aplicacién del proceso verbal de responsabilidad fiscal:

Conforme a los postulados del articulo 97 de la Ley 1474 del 2011 y teniendo en
cuenta que en la vigencia 2016 la direccion operativa de responsabilidad fiscal
recibio 2 traslados de presuntos hallazgos fiscales, se tramito un proceso verbal
de responsabilidad fiscal que a la fecha se encuentra en audiencia de decision (Art
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101 Ley 1474 del 2011), es decir, esta proximo a proferirse decision de fondo en el
mismo.

De manera que, la Contraloria ha dado un tramite efectivo y agil a los diferentes
hallazgos con presunta incidencia fiscal encontrados en la vigencia 2016 en aras
de garantizar el cumplimiento de la mision institucional y los cometidos
constitucionales.

3.2.1 Asumir larepresentacion oportuna de la entidad ante las autoridades
judiciales, en los casos que se presenten.

Para la vigencia 2016 cursaron dos (2) procesos judiciales en contra de la entidad
referentes a:

-Demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presentada por el sefor
Uberney Marin Villada contra de fallo con responsabilidad fiscal proferido en el afio
2012, el cual en la actualidad se encuentra a despacho para decidir excepciones
formuladas por la Contraloria

-Accion de tutela presentada por el sefior Luis Fernando Ramirez contra fallo con
responsabilidad fiscal proferido en el afio 2016; pretensiones que fueron
denegadas en primera instancia.

En la siguiente tabla se detalla la relacion de controversias judiciales 2016:

CONTROVERSIAS JUDICIALES

Total Controversias Judiciales en el 2016 2
Decididas en Contra en el 2016 0
Fallos a favor de la Entidad 1
Cuantia de las controversias judiciales 2016 $555.367.553
Valor de las Controversias Judiciales a favor de la entidad $9.489.413
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3.2.2 Resultados de la evaluacion del plan de accién vigencia 2016 -

Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal:

A continuacion, se detallan los resultados de la evaluacion al plan de accién 2016
de la Direccion Operativa de Responsabilidad, valoracion que se efectué en
concordancia con los postulados y metas institucionales trazados desde la alta
direccion.

-Con relacion al cumplimiento de los términos e instancias procesales establecidas
en la ley se evaluo:

Numero de procesos aperturados / niumeros de procesos decididos, asi:
14 | 5 = 357%

Numero de procesos aperturados / nUmero de procesos en etapa probatoria, asi:
14 | 9 = 64.2%

En este punto se dej6é constancia que los procesos no decididos se encuentran en
etapa probatoria.

-Frente a las estrategias para garantizar el resarcimiento del detrimento
patrimonial se evaluo:

Numero de procesos de Responsabilidad Fiscal aperturados / numero de
procesos con vinculacién de aseguradoras, asi:
14 / 14 = 100%

Numero de procesos de Responsabilidad Fiscal aperturados / Numero de
procesos con medidas cautelares, asi:
14 /1 6 = 42%

Este item esta supeditado a que los presuntos responsables cuenten con bienes a
su nombre.

-En la Aplicacion del proceso verbal de responsabilidad fiscal se evalu6:

Numero de procesos aperturados / numero de procesos verbales en curso.
1/1= 100%
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-Con relacion a la representacion oportuna de la entidad ante las autoridades
judiciales, en los casos que se presenten se evalub:
2 [/ 2= 100%

3.3 Conclusiones:

o En cumplimiento del programa: “Control fiscal con compromiso social”, para
la vigencia 2016 y de los principios de celeridad y economia procesal se procedio
a la depuracion de los procesos de responsabilidad fiscal existentes en la
dependencia al inicio de la gestion.

o Se evidencio celeridad en el tramite de las indagaciones preliminares
tramitadas durante la vigencia, de las cuales dos (2) originaron procesos de
responsabilidad fiscal, en aras de obtener resultados efectivos que propendan por
el resarcimiento efectivo de los dafos patrimoniales investigados.

o La Contraloria ejercio herramientas legales para garantizar el resarcimiento
del detrimento patrimonial, ya que, como se indico la cuantia de los fallos con
responsabilidad fiscal expedidos en la vigencia 2016 fue de $441.782.690, el valor
de medidas cautelares decretadas sobre bienes muebles e inmuebles de los
presuntos responsables ascienden a $847.000.000 y existen polizas vinculadas a
los diferentes procesos de responsabilidad fiscal en cuantia superior a
$100.000.000.

o La Contraloria Municipal de Dosquebradas en aras de dar aplicacién al
proceso verbal de responsabilidad fiscal, ejerce una labor de evaluacién y
rigurosidad en los traslados que se efectian a la direccion de responsabilidad
fiscal y en el desarrollo de las audiencias, como acontecid en la vigencia 2016 con
el tramite de un proceso verbal que se encuentra en su etapa final.

o La Contraloria Municipal de Dosquebradas en la vigencia 2016 ejercié una
labor responsable y cuidadosa en la representacién judicial de la entidad,
circunstancia que se refleja en los resultados de los procesos judiciales que
cursaron durante la vigencia.
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